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ACTA DE LA ASAMBLEA ORDINARIA CELEBRADA POR LA FEDERACION ANDALUZA DE ENTIDADES
LOCALES MUNICIPALES (F.A.E.M.) EL DIA 23 DE OCTUBRE DE 2.010.

Se celebro la Asamblea general ordinaria el dia 23 de Octubre de 2010, sabado a las 10 horas,
en segunda convocatoria en el hotel Villas de Antikaria, ubicado en Carretera de Cérdoba, 3, de la

. Ciudad de Antequera (Malaga) Teléfono: 952 844899, email: info@hotellasvillas.com

ACREDITACIONES
DES MIEMBR Y NUME P E CADA UNA DE

ELLAS:

ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS:DELEGADOS  OTROS

2| | . BALANEGRA (ALMERIA), 1
EL MARMOL (JAEN), 1
:’:):-;
Iy
“ESTACION LINARES-BAEZA (JAEN), 2
GARCIEZ 1
ISLA REDONDA-LA ACENUELA (SEVILLA

, 1

DOMINGO PEREZ (GRANADA) 2

LA GUIJARROSA (CORDOBA), 2
LA REDONDELA (HUELVA), 2
MARISMILLAS (SEVILLA), 2
MURES (JAEN), 2
TORRECERA (CADIZ), 2

CARCHUNA-CALAHONDA (GRANADA), 2
PALMAR DE TROYA 3
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TOTAL PARTIC DELEG 23
TOTAL ELAS ACREDITADAS: 13

TOTAL PARTICIPANTES DE LAS ELAS: 23

ENTIDADES PRO- SEGREGACION Y PRO ELAS

BOBADILLA-ESTACION (MALAGA) 3
MAZAGON 2
HERRADURA 2
TOTAL PARTI 7
TOTAL ENTIDADES PRO-SE-ELAS 3
TOTALES ENTIDADES MIEMBROS 16
Q PARTICIPANTES TOTALES: 30
OTRAS ENTIDADES
Ciem asesores 2

PONENTES NO PERTENECIENTES A FAEM: 2

. PERSONAL DE ORGANIZACION 2
"/, SECRETARIA 1
“_TOTAL ASISTENTES: 37
-

ww:
ALGALLARIN (CORDOBA

(CASTIL DE CAMPOS (CORDOBA) Al
\© VENTAS DE ZAFARRAYA
DEHESAS VIEJAS (GRANADA)
ESTELLA DEL MARQUES (CADIZ)
THARSIS (HUELVA)
FTE VICTORIA
MONTECORTO
SERRATO
. NAVAS DE TOLOSA
VALDERRUBIO (GRANADA),
LA RABITA

TOTAL 12

lgualmente se toma conocimiento de la actualizacion del registro de la Faem, el cual es firmado y
numerado por el secretario y el presidente. Este registro se adjunta al acta.
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ELAS Y ENTIDADES PRO-AUTONOMIA

SEGUN FICHERO OFICIAL PARA PROXIMA ASAM BLEA
GENERAL A CELEBRAR EL DIA 23 OCTUBRE DE 2010.
CIERRE DE CENSO 9/10/2010.

Denominacion Entidad N
INSCRITAS
35

D. Miguel Martinez Murez, en calidad de secretario general tecnico de la Faem, Certifico:
Que segiin el fichero oficial de Ia Faem, bajo custodia de esta Secretaria, y segin lo establecido
en los estatutos de nuestra federacion se publica la lista de Entidades que estan inscritas v al
corriente de sus obligaciones. segiin los apuntes contables en la cuenta # efectos de las cuotas*:
ELAS FEDERADAS:

I "ALGALLARIN(Cordoba)"
2"BALANEGRA{ALMERIA)"

3 CARCHUNA CALAHONDA
4"CASTIL DE CAMPOS(CORDOBA)"

. 5 DEHESAS VIEJAS
6 "DOMINGO PEREZ (GRANADA)"
7 VILLO RIO (nuev 2010
8"EL MARMOL (JAEN)"

9 ESTACION LINARES-BAEZA (JAEN)"
10 ESTELLA DEL MARQUES(Cadiz)"
11"FORNES (GRANADA)"

12 "FUENTE CARRETEROS (CORDOBA)"
13"FUENTE VICTORIA (ALMERIA)"

14 GARCIEZ ( nueva alta 2010)

15"ISLA REDONDA-LA ACENUELA(SE)
16"JATAR (GRANADA)"

17"LA BARCA DE LA FLORIDA(Cadiz)

18 LA BOBADILLA (JAEN)

19 "LA GUIJARROSA(CORDOBA)"

20"LAREDONDELA(HUELVA)"

. 21"MARISMILLAS (SEVILLA)"
22"MONTECORTO (MALAGA)

23"MURES(JAEN)"

24"PALMAR DE TROYA (SEVILLA)

25"SERRATO (MALAGA)"

26 "THARSIS(HUELVA)"
27"TORRECERA (CADIZ)

28 "TORRENUEVA(Granada)
29  "VALDERRUBIO (GRANADA)

30 "VENTAS DE ZAFARRAYA (GRANADA)"
TOTAL ELAS FEDERADAS 30

ENTIDADES PRO-AUTONOMIA

1"BOVADILLA ESTACION(MALAGA)
2"HERRADURA(GRANADA)

I"MAZAGON(HUELVA)"

4"NAVAS DE TOLOSA(JAEN)"

5 LA RABITA

TOTAL ENTIDADES PRO ELA-PRO SEGRE FEDERADAS
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5

TOTAL ENTIDADES FEDERADAS 35

Para que conste a los efectos pertinentes, se expide el presente certificado acreditativo, de orden
y con el visto bueno del sr. presidente o vicepresidenta de Faem.
En Andalucia a 9 de octubre de 2010,

il
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL.
, A
————x

ANTONIO MARTIN CABANILLAS  MIGUEL MARTINEZ MUREZ.

. ELAS Y ENTIDADES PRO-AUTONOMIA
SEGUN FICHERO OFICIAL PARA PROXIMA ASAMBLEA
GENERAL A CELEBRAR EL DIA 23 OCTUBRE DE 2010.
CIERRE DE CENSO 9/10/2010.

Denominacion Entidad N* NO
INSCRITAS
17+2=19

D. Miguel Martinez Murez, en calidad de secretario general tecnico de la Faem, Certifico:

Que segun el fichero oficial de la Faem, bajo custodia de esta Secretaria, y segun lo establecido en los
estatutos de nuestra federacion se publica la lista de Entidades que *NO estan inscritas v al corriente
de sus obligaciones, segiin los apuntes contables en la cuenta a efectos de las cuotas*:

ELAS FEDERADAS:

1 "ENCINAREJO (Cérdoba)" BAJA 2007.
2"BAACOR OLIVAR(GR)" BAJA 2007
3 CENTENILLO (JAEN) NUNCA INSCRITA
4"EL TORNO (CAD)" BAJA 1995

5 FACINAS (CAD) BAJA 2007
6 GUADALCACIN (CAD) BAJA 1997
7 LA QUINTERIA (JA) NUNCA INSCRITA
8'LA ROPERA (JAEN)" NUNCA INSCRITA
9 LA ZARZA PERRUNAL (HU)" NUNCA INSCRITA
10 LOS VILLARES (JA)" NUNCA INSCRITA
11"MAIRENAGRANADA)" NUNCA INSCRITA
12"NUEVA JARILLA (JEREZ)" BAJA 1995
13"PICENA (GRANADA)" NUNCA INSCRITA
_14 SAN JULIAN (JAEN) NUNCA INSCRITO
15"SAN ISIDRO DE GUADALETE (JEREZ) BAJA 1995
16"SAN MARTIN DEL TESORILLO (CAD) NUNCA INSCRIA
17 TAHIVILLA (CAD) BAJA 2003
TOTAL ELAS NO FEDERADAS 17

ENTIDADES PRO-AUTONOMIA NO INSCRITAS.

18 SAN PEDRO DE ALCANTARA (MA) NUNCA INSCRITA

19 "TORRE DEL MAR (MA) NUNCA INSCRITA
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ENTIDADES PRO-AUTONOMIANQ INSCRITAS 2

TOTAL ENTIDADES NO FEDERADAS 19

Para que conste a los efectos pertinentes, se expide el presente certificado acreditativo, de orden v con
¢l visto bueno del sr. presidente o vicepresidenta de Faem.
En Andalucia a 9 de octubre de 2010,

‘J‘l BD
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL.
’\\ A~
—— _"'T_“_“-\; >
ANTONIO MARTIN CABANILLAS MIGUEL MARTINEZ MUREZ.
,:&. DE .
o )
o s %,
T eyl
& " r_:;/ ',f_ El Sr. Presidente abre la sesién en 22 convocatoria, existiendo quérum suficiente para la valida
< LYAS
) Q».mé;’ c@stltucu.’m de esta Asamblea General ordinaria, pues de 35, Entidades Federadas o asociadas asisten
] 9/~
e ?ri«j’f 30 rptes delegados oficiales que representan a 16 entidades, ademas asisten otras 9 personas y el
% 5 .:‘_,{":,-“.—" sécretario un total de 37 personas, siendo la cifra de ausentes de solo 12 entidades. Cuando son las
Uy ODIEZ HORAS, pasando a tratar el siguiente orden del dia.

12.-Aprobacion del acta de la sesién ordinaria de fecha 24/10/2009.
22.-Dar a conocer la publicacién de las Leyes siguientes: de Ley de Régimen local andaluza y Ley de
participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las
acciones de Faem en su tramitacién.
INTERVENCION DE CECILIA GALLEGO DE LA PRESTIGIOSA FIRMA DE MADRID “GALLEGO ABOGADOS”
sobre estas Leyes.
9.- Dar a conocer la Sentencia del Tribunal supremo de fecha 15/06/2010 favorable a la FAEM,
condenando en costas a la Junta de Andalucia.
42.- Ratificacion de acuerdo de la comisién delegada de fecha 2/10/2010, sobre la presentacién de
Recurso de Inconstitucionalidad de Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia, a través de la
. defensora del Pueblo de Espafia, y costo del mismo.
2.-Ratificacion de acuerdo de la comisién delegada de fecha 2/10/2010, sobre Propuestas para las
distintas formaciones politicas para la conformacién de los programas electorales Municipales.
¢.- Ratificacion de acuerdo de la comisién delegada de fecha 2/10/2010, sobre, Creacién si procede
N de un instrumento o plataforma para ser mas escuchados por las Instituciones Pablicas.
79.-Situacion de las Elas.
8¢.-Dar a conocer la Memoria anual de actividades, y las cuentas realizadas desde octubre de 2009 a
Octubre de 2010.
9¢2.- Aprobacién del Presupuesto y actividades para el periodo desde octubre 2010 a octubre del 2011
102.-Urgencias, ruegos y preguntas.

12.-Aprobacién de actas de las sesiones anteriores

Es aprobada por unanimidad de los presentes el Acta de la sesion ordinaria celebrada el dia
24/10/2009 en Antequera Malaga, en la biblioteca de Antequera.

22.-Dar a conocer la publicacién de las Leyes siguientes: de Ley de Régimen local andaluza y Ley de
participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las
acciones de Faem en su tramitacion.
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El Sr. Pte de Faem, pasa la palabra a |a Vicepresidenta, y esta da a conocer su punto de vista con
respecto a los dos textos legales y repite que son unos bodrios de leyes y que no responden para nada
a resolver |a problematica arrastrada durante mucho tiempo.

Posteriormente interviene el Bufete Gallego Abogados, para desarrollar su ponencia destacando la
oportunidad de oro perdida por parte de |a junta de Andalucia se hacer de verdad unas Leyes locales, y
en especial arreglar la problematica de |as segregaciones y las Elas. Reproducimos toda la intervencién:

LAS ELAS TRAS LA PROMULGACION DE LA LAULA Y LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO QUE
DECLARA LA NULIDAD DE GRAN PARTE DEL REGLAMENTO DE DEMARCACION
MUNICIPAL DE ANDALUCIA”

PONENCIA PARA LA ASAMBLEA GENERAL
DE LA FEDERACION ANDALUZA DE ENTIDADES LOCALES MUNICIPALES
ANTEQUERA 23 DE OCTUBRE DE 2010
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE NULIDAD DE PRECEPTOS
DEL REGLAMENTO Y SUS CONSECUENCIAS

A finales de julio se nos notifico la Sentencia de 15 de junio de 2010, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en el recurso de casacion 2540/08, interpuesto por la
Junta de Andalucia contra Sentencia del TSJA en Sevilla, que anulaba numerosos articulos del Decreto
185/2005, de 30 de agosto, por el que se aprobo el Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalucia
y del Registro Andaluz de Entidades Locales. La Sentencia inadmitia el recurso de casacion, con lo que
quedaba ratificada la nulidad declarada por el TSJA en Sevilla.

Son numerosisimos los articulos declarados nulos, incluyendo los Titulos Ill, IV y V completos
del Reglamento, por lo que puede afirmarse que ha quedado practicamente vacio de contenido. Pero a
ello hay que afiadir que la Ley 7/1993 de Demarcacién Municipal de Andalucia, que era su razon de ser,
ha sido derogada por la LAULA, y que ésta ha contemplado lo que pretendia el Reglamento. Por lo que el
Reglamento, aunque aun no haya sido derogado oficialmente, no tiene aplicabilidad ninguna.

Centrandonos en lo relativo al proceso de adaptacién de EATIM a ELA, regulado en el Titulo 11l
del Reglamento, al haber sido declarado nulo y no contemplar la LAULA esta distincion, sdlo cabe
esperar que la Direccion General de Administracion Local actie con coherencia y modifique la
denominacion en el Registro de Entidades Locales. En el supuesto de que no lo hiciera, se solicitara por
escrito adjuntando la Sentencia.

De todas formas, si la Junta de Andalucia no cumpliese la Sentencia en tiempo, nosotras
solicitaremos su ejecucion forzosa.
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RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LAULA

El 23 de junio de 2010 se publico en el BOJA nimero 122, |la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA). Cuando solo era un Anteproyecto de Ley, desde la FAEM se
presentaron diversas propuestas para su modificacion, por considerar que vulneraba la Constitucién y la
normativa estatal basica, ademas de lesionar los intereses de las entidades locales y de los nicleos de
poblacion que aspiraban a serlo o que pretendian su segregacion.

Es cierto que se retocaron algunas cuestiones, pero lo fundamental se ha mantenido en la Ley,
tal como se hallaba en su anteproyecto.

Como el recurso de inconstitucionalidad no puede interponerse por cualquiera, sino
Unicamente por el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 diputados, 6 50 senadores, tras
una reunion mantenida por la FAEM con el Defensor del Pueblo Andaluz, se acordé la redaccion de la
fundamentacion juridica de un posible recurso de inconstitucionalidad contra la LAULA, para entregarlo
al Defensor del Pueblo Espafiol, via el Andaluz.

El posible recurso se centré, fundamentalmente en tres puntos que consideramos
irrenunciables y absolutamente evidentes:

12 Que las entidades locales forman parte de |la organizacion territorial de Andalucia, como

. entidades territoriales que son.

22 Que la decision sobre la creacion y extincién de una ELA no puede dejarse en manos de los
Ayuntamientos.

32 Que la creacion de un nuevo Municipio no puede depender del parecer favorable del
Ayuntamiento del que va a segregarse.

Los tres aspectos se encuentran recogidos en la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de
Andalucia o/y en la Ley de Bases del Régimen Local, que forma parte de la legislacion fundamental del
estado en materia de régimen local, y que establece unos minimos que han de respetar las
Comunidades Auténomas, de conformidad con la Constitucion. Con base en esa fundamentacion, se
remitio dictamen a primeros de septiembre, para que el Defensor del Pueblo Espafol estudiase la
interposicion de un recurso de inconstitucionalidad contra determinados preceptos de la LAULA.

Aunque ese recurso directo contra la inconstitucionalidad de una norma no nos esté permitido,
si que tenemos la posibilidad de plantear “cuestiones de inconstitucionalidad” contra preceptos
concretos de la misma, de forma individual y siempre dentro de un proceso judicial.

LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA. ASPECTOS MAS RELEVANTES EN
CUANTO A CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS Y REGULACION DE LAS ELAS

Lo primero que salta a la vista cuando se observa esta Ley, es que su intencion principal es
aumentar el poder de decision de los municipios y provincias, en detrimento de la autonomia de las
entidades locales y de nicleos separados de poblacién. Y que todo ello se hace con la finalidad ultima,
de evitarle problemas a la Junta de Andalucia.

A) CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS.

' ) El tema de la creacion de nuevos municipios, ha sido regulado de una forma tan nefasta en
an;ialucia, que ha provocado enfrentamientos de toda indole entre la poblacion de los nucleos
separados y la de la capitalidad del Municipio, en algunos casos, gravisimos. La Junta de Andalucia no
qu’iére mas Municipios en su Comunidad, lo que ya quedd claro con la promulgacién de la Ley de
Dhmarcacuon Municipal de 1993. Los requisitos exigidos eran tan estrictos, que suponian, en la practica,
\jautenncos impedimentos. No obstante, algunos nucleos de poblacién que reunian esas exigencias,
iniciaron expedientes de segregacion, obligando a la DGAL a emplear numerosos recursos humanos y
técnicos en la elaboracion de informes absolutamente desfavorables a tal iniciativa, por las terribles
consecuencias que ello acarrearia, segln el parecer de la Junta de Andalucia.
Sin embargo, como ha quedado demostrado, ese criterio puede variarse caprichosamente, ya
que con voluntad politica esos nefastos efectos pasan a ser favorables, como en el caso de San José del
Valle.

Tras la promulgacidn de la LAULA, tal como ha quedado redactada, si se crea algin Municipio
mas en Andalucia, sera porgue el Ayuntamiento a que pertenezca el nticleo en cuestién lo quiere o bien
lo quieren Diputacion Provincial o la Consejeria competente, ya que la iniciativa vecinal ha sido
suprimida.
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Ya no es cuestion de que los requisitos sean rigurosos o no, que lo son, sino de que no hay
posibilidad de iniciar un expediente de segregacion por voluntad de los vecinos, puesto que sdlo se
iniciard de oficio. Por lo que el hecho de que se hayan suprimido la poblacion y distancia minimas,
carece de consecuencia alguna, sobre todo teniendo en cuenta, que tales exigencias se han sustituido
por otras no menos complicadas.

Aungue nominativamente nos encontramos en un Estado democrético de Derecho, lo cierto es
que la voluntad de la poblacién en estos temas (como en muchos otros), es absolutamente irrelevante.

Y tal y como hemos planteado en nuestro Dictamen sobre inconstitucionalidad de la LAULA,

esta supresion de la iniciativa vecinal en caso de segregacion, choca frontalmente con el derecho
fundamental regulado en el articulo 23 CE, asi como con el derecho a la igualdad de todos los espafioles,
del articulo 14 CE, desarrollados por el 139 de la misma norma. El articulo 23 de la propia Constitucion
establece el derecho de todos los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos; derecho que, igualmente desarrolla el articulo 139 de
nuestra norma fundamental al proclamar que todos los espafioles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado. Este derecho fundamental vincula a todos los
poderes publicos y tiene su garantia especifica en el Articulo 53 de la propia Constitucién. Asimismo es
contrario a la normativa basica estatal, recogida entre otros en el articulo 9.3 del R.D.L. 781/1986, que
establece:
“3. En los casos de segregacion parcial de caracter voluntario se cumplirdn los
mismos requisitos del nimero anterior, salvo que haya mediado previamente
peticién escrita de la mayoria de los vecinos residentes en la porcién que haya de
segregarse, en cuyo caso el expediente se elevara al 6rgano competente para su
resolucién definitiva, aun cuando los acuerdos municipales no hubieran sido
favorables.”

REGULACION DE LAS ELAS Y DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

También la regulacion de las entidades locales en Andalucia ha sido bastante deficiente. La Ley
7/1993, de Demarcacion Municipal, con su imprecisa regulacién y su absurda dualidad de
denominaciones y sus efectos, creé muchisimos problemas entre los Municipios y sus entidades locales.
La Direccion General de Administracion Local no ha sido capaz de dar una solucidn a los mismos y se ha
visto absolutamente desbordada. Ante tan desolador panorama, deciden modificar la legislacién sobre
régimen local, pero en vez de acometer una reforma seria y rigurosa, vuelven a caer en los mismos
errores, regulando las ELAS junto a unas nuevas entidades llamadas vecinales, que nada tienen que ver
con ellas, pero que induce a errores por su absoluta falta de rigor.

En cualquier caso, probablemente ocurrira lo mismo que en el tema de las segregaciones, es
decir, que no se creardn mas ELAS si el Ayuntamiento no quiere. Aunque aqui si se contempla la
iniciativa vecinal para solicitar la constitucion de una ELA, lo cierto es que si no consigue el parecer
favorable del Ayuntamiento en cuestion, esa iniciativa muere, no continda. Pero aun en el caso de que
fuese aprobada por el Pleno la iniciativa y, por tanto, continuase su tramitacion, la decisidn final sobre la
creacion o no, corresponde igualmente al Ayuntamiento. Es decir, si un Ayuntamiento no quiere, no se
creard una ELA en su territorio. Y como se le da la opcién de crear ELA o entidad vecinal (similar a una
junta de distrito), serd mds probable que se decida por ésta Ultima, sobre la que puede ejercer un
control absoluto.

Centrandonos en las ELAS ya existentes, poco nuevo y bueno aporta la LAULA. Se ha
desaprovechado una estupenda ocasion para sentar las bases que evitasen los conflictos entre éstas y
sus Municipios. No establece reglas claras que obliguen a los Municipios a tener en cuenta el parecer de
la ELA en los asuntos que le afecten, ni sistema alguno que impida a éstos incumplir sus obligaciones
econdmicas con la ELA. Todo vuelve a quedar al pairo de las relaciones existentes entre ELA y
Ayuntamiento municipal.

Tampoco ha sido clarificador en el tema de competencias, ya que el articulo 122.1 de la LAULA,
es una copia, casi literal, del 53.1 de la LDMA, y establece las materias en las que, como minimo,
tendran competencias propias. Manteniendo la exigencia de ratificacién, por parte del Municipio, de los
acuerdos sobre disposiciones de bienes, operaciones de crédito y tesoreria, en el apartado 2 del articulo
122.
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Por lo que, de conformidad con su Disposicién Transitoria Segunda, habrd de estarse al nivel
competencial y de recursos que tuvieran antes de la promulgacién de esta Ley, que es el que
mantendran si fuese superior al previsto

“Disposicion transitoria segunda. Régimen juridico de las entidades locales auténomas
creadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.

Las entidades locales auténomas existentes a la entrada en vigor de la presente ley y
que se hubieren constituido bajo la vigencia de la Ley 7/1993, de 27 de julio, Reguladora
de la Demarcaciéon Municipal de Andalucia, y aquellas otras entidades de ambito
territorial inferior al municipio que se hubiesen constituido conforme a normativas
anteriores, se regiran por lo dispuesto en la presente ley. No obstante mantendran, si
fuese el caso, el nivel de competencias y recursos de que dispusiesen si fuesen en algun
aspecto superior al contemplado en esta ley.”

De la lectura de esta Disposicion se deduce, claramente, que las ELAS creadas con anterioridad
a esta Ley, si tuvieran mas competencias o mas recursos de los previstos en la misma, los mantendran.
. El problema que puede plantearse al respecto, es que no esté absolutamente claro el nivel de
competencias adquirido, y que, por tanto, se generen conflictos entre ambos. En cuyo caso, habra de
resolverse de forma individualizada, atendiendo a Ia situacién de cada ELA.

De inmediato hay toda un serie de intervenciones en el sentido de criticar la poca sensibilidad de los
Partidos en |a redaccion y aprobacion de estas Leyes, y todos los intervinientes, muestran su

. DE * 3, conformidad con hacer todo tipo de acciones para intentar cambiar estas leyes ya aprobadas.
& y b S :‘;‘_;‘_
J 3 X/ ".';)EI Pte de Faem hace un recorrido histérico de la lucha de Faem por mejorar la leyes locales, y advierte
. J

“gue no podemos amilanarnos ante estas dos leyes, pues los partidos politicos de la oposicién tampoco
@an sido grandes defensores de nuestras propuestas aunque votarén no a las leyes. El Municipio las
(Tiene todas consigo.

RI
La vicepresidenta, interviene y pone el acento en la reciente STS, ademds de reiterar la poca intencién
de la JA de Andalucia en hacer las cosas bien en esta materia’

El alcalde de la Guijarrosa, interviene y dice que la Faem ha hecho todo lo que ha podido, para intentar
mejorar las leyes locales, y piensa que lo que tenemos es mejor que lo que teniamos, sobre todo en
cuanto a los kms y habitantes, el cree que accederd a la segregacion tras las elecciones de mayo de
2011, y hace varias preguntas a la mesa, sobre la denominacion del primer edil que ahora es presidente
y no puede denominarse alcalde, Cecilia responde con la DT2 2, de la ley.

El alcalde de Domingo Pérez, pregunta sobre el asunto de ser concejal y vocal y se le responde que est3
’\ resuelto a favor de ser compatible.

El Alcalde peddneo de Bobadilla estacion interviene y pregunta sobre el procedimiento de creacion de
Ela y explica cémo se encuentra su expte de Ela, que al parecer va muy bien,

El Alcalde de Torrecera también interviene en el sentido de corroborar Ia buena gestién que se hace
desde Faem, pero que nos damos contra el muro de la JA, y dijo que el DG, Al Sr. Reguera, muestra no
tener niidea de las Elas, a pesar de que como D. Turismo de JA en Cadiz lo hizo bien con las Elas.

El Alcalde de Marismillas, reabre el tema de la denominacion del “alcalde” y la Vicepresidenta contesta
sobre la DT22, |a ley electoral y |a propia credencial como Alcalde, puede ser |a respuesta por ahora
sobre este asunto, asi lo ratifica la propia Cecilia Gallego.

El Alcalde de Carchuna, pregunta sobre el acuerdo marco de transferencias y competencias con el
Municipio, plantea lo de los impuestos y el catastro, se responde por parte de la mesa.

El rpte de la Herradura, nos ilustra sobre la SENTENCIA NEGATIVA DE EXTRASBURGO de la segregacién
de su Pueblo.
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El Presidente de Faem, da las gracias a |la Ponente.

39.- Dar a conocer la Sentencia del Tribunal supremo de fecha 15/06/2010 favorable a la FAEM,
condenando en costas a la Junta de Andalucia.

El Pte, la vicepresidenta y el secretario hacen una intervencion dando a conocer esta STS.

Tenemos que sefialar que es un gran logro que se nos reconozca a todas las Entidades locales
Descentralizadas en Andalucia, el mismo estatus juridico. Asi como que los tribunales se pronuncien, en
cuanto a |la autonomia local, de las ELAS, que tan dificil en ocasiones se nos pone desde todas las AAPP,
en particular desde los Municipios y desde la Junta de Andalucia.

La referida resolucién judicial hace hincapié en muchos de los articulos tachandolos de nulos de pleno
derecho, como lo cancerniente al numero de habitantes (1000 habitantes) para constituirse en ELA,
entre otros de suma importancia para las ELAS ya constituidas y aquellas que se quieran constituir, la
cual se reproduce adjunta al acta.
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RECURSO CASACION Num.: 2540/2008
Votacion: 02/06/2010
Ponente Excmo. Sr. D.: Santiago Mariinez-Vares Garcia

Secretaria Sr./Sra.: llma. Sra. Diia. Maria Josefa Oliver Sinchez

SENTENCIA

TRIBUNAL SUPREMO.
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: CUARTA

Excmos. Sres.:

Presidente:

D. Ricardo Enriquez Sancho
Magistrados:

D. Segundo Menéndez Pérez

D. Enrique Lecumberri Marti

D. Santiago Martinez-Vares Garcia

D®. Celsa Pico Lorenzo
D. Antonio Marti Garcia

En la Villa de Madrid, a quince de Junio de dos mil diez.

/ La Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Supremo, Seccién Cuarta, ha visto el recurso de casacidn nimero 2540 de
2008, interpuesto por |a Letrada de la Junta de Andalucia, en la representacién
que por su cargo ostenta, contra la Sentencia de la Seccién Primera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
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Recurso N®: 2540/2008

DE RUSTICIA de Andalucia, sede de Sevilla, de fecha catorce de abril de dos mil ocho,
en el recurso contencioso-administrativo nimero 725 de 2005.

CE! TES DE HECHO

PRIMERO.- La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla, Seccién Primera, dictd
Sentencia, el catorce de abril de dos mil ocho, en el Recurso nimero 725 de
. 2005, en cuya parte dispositiva se establecia: "Que debemos estimar
parcialmente el recurso interpuesto por la FEDERACION ANDALUZA DE
ENTIDADES LOCALES MUNICIPALES contra el Reglamento de Demarcacion
Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales de 30 de
agosto de 2005 (BOJA n° 187 de 23 de septiembre ) del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia por ser contrario al Ordenamiento Juridico. Se
declaran nulos los preceptos siguientes: Articulos 4.4, 7 y 84 . Articulo 8,
apartado segundo , Ultimo parrafo que dice "Corresponde a la persona fitular
de la Direccion General de Administracién Local conocer de todas aquellas
cuestiones que puede plantear Ia creacién del Municipio”. Articulo 13
apartados a) y g) y Ultima parte del apartado d) que dice "A estos efeclos, se
entenderd incumplido este requisito cuando exista un niicleo de poblacion
constituido en suelo no urbanizable con infraccién de la normativa de
planeamiento, y no se haya iniciado el procedimiento para la restitucion de la
legalidad urbanistica; Apartado e), ultimo pamafo que dice: Dichos recursos
deben estar relacionados con la capacidad financiera de la vecindad del nuevo
Municipio y la riqueza imponible de su término municipal, Apartado f) y
Apartado h). Articulo 14 . Articulo 19.3 en el péarrafo que dice "o cuando el
numero de servicios obligatorios se vea reducido, en funcién de la poblacion
resultante tras la segregacién”. Articulo 20 a) en el parrafo que dice "Si ello no
fuese posible o conveniente, desde el punto de vista de la ordenacion territorial
de la Comunidad Auténoma, podré fijarse una compensacion econdmica a
cargo del Municipio acrecido, cuya cuantla no sera inferior a la que resulte de
la capacidad fiscal generada por el territorio segregado, determinada por los
ingresos generados por los tributos recaudados en la dltima anualidad
multiplicado por quince." Y el apartado b) de! mismo precepto en el parrafo que
dice "y, si no fuese posible, mediante compensacion econdmica a cargo del
Municipic acrecido, fijlada de la forma prevista en la letra anterior. * Articulos 23
y 54.1 Y 2 . Articulos 24.1.b) y 26. 1y 3 . Articulo 281 ¢c) y j), 292 b) y c).

2

14 | ACTA ASAMBLEA GENERAL FAEM, DIA 23/10/2010 ANTEQUERA hotel la
villas./SECRETARIA GENERAL.



Recurso N*: 254072008

ADMINISTRACION

DE TUSTICIA Articulos 32.2, 43, 45.1 ¢), 45.2 a) y b). Articulo 48.1 a) segundo péarrafo en la
expresién gue dice: Comision Gestora. Articulo 49 e). Articulo 523 en el
parrafo que dice: "siendo preceplivos, en todo caso, los informes de la
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, de la Delegacién del Gobiemo de la Junta de
Andalucia en la provincia donde radique la pretendida entidad y del Consejo
Andaluz de Municipios." Articulo 55.2 . Articulo 60 en el parrafo que dice " En
ningln caso sera compatible el mantenimienlo de acta de persona Concejal
con el de Alcaldia o Presidencia de la Entidad Local Auténoma o de vocal de
su Junta Vecinal" Articulo 72.4. Todo el TITULO Ilil, Capitulo V "Del
procedimiento de adaptacién de las Entidades de dmbito territorial inferior al
. Municipio al régimen de las Entidades Locales Auténomas”. Todo el TITULO
IV. "De la demarcacién, deslinde y amojonamiento”. Todo el TITULO V. "Del
nombre y capitalidad de los municipios y de las entidades locales auténomas”.
Articulo 113 apartado 1 A) letra g) la expresion "Distinguiendo entre Entidades
Locales Autonomas, Entidades de ambito territorial inferior al Municipio de
otres nicleos de poblacion.” Apartado 1 letra C la expresion "y Entidades de
ambito territorial inferior al Municipio®. Apartado 1 C) letra O.
Se desestima el recurso en el resto.
No hacemos pronunciamiento sobre costas”,

SEGUNDO.- En escrito de quince de mayo de dos mil ocho, la Letrada
de la Junta de Andalucia, en la representacién que por su cargo ostenta,
interesd se tuviera por presentado el recurso de casacion contra la Sentencia
mencionada de esa Sala de fecha catorce de abril de dos mil ocho.

La Sala de Instancia, por Providencia de dieciséis de mayo de dos ;nil
ocho, procedid a tener por preparado el Recurso de Casacién, con
emplazamiento de las partes ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en el
plazo de treinta dias.

TERCERO.- En escrito de treinta de septiembre de dos mil ocho, la
Letrada de la Junta de Andalucia, en la representacién que por su cargo
ostenta, procedidé a formalizar el Recurso de Casaci6n, interesando la
revocacion de la Sentencia dictada por la Sala de instancia, y que se dicte en
su dia nueva resolucién ajustada a Derecho, admitiéndose el mismo por
Providencia de tres de diciembre de dos mil ocho.

CUARTO.- En escrito de diecisiele de marzo de dos mil nueve, la
Procuradora Dofia Carmen Padillo Landeta, en nombre y representacion de la
Federacién Andaluza de Entidades Locales Municipales, manifiesta su

3
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Recursa N 2540/2008

ADMINISTRACION
DE IUSTICIA oposicion al Recurso de Casacién y solicita se dicte sentencia por la que se

declare no haber lugar al recurso y s& impongan las costas al recurrente.

QUINTO.- Acordado sefialar dia para la votacion y fallo, fue fijado a tal
fin el dia dos de junio de dos mil diez, &n cuya fecha luvo lugar.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. SANTIAGO MARTINEZ-VARES
GARCIA, Magistrado de la Sala que expresa la decisién de la misma

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. PRIMERO.- Se recurre por los Servicios Juridicos de la Junta de
Andalucia la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia en Andalucia, Seccién primera, Sede de Sevilla,
_ de catorce de abril de dos mil dos ocho, pronunciada en el recurso contencioso
¥ o, administrativo 725/2.005, interpuesto por la representacién procesal de la

= Federacion Andaluza de Entidades Locales Municipales frente al Decreto
185/2.005, que aprobo el Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalucia
y del Registro Andaluz de Entidades Locales y que estimando en parte el
mismo anulé los siguientes articulos de ese Decreto "4.4, 7 y 84. Articulo 8,
apartado segundo, ultimo parrafo que dice "Corresponde a la persona titular de
la Direccion General de Administracion Local conocer de todas aquellas
cuestiones que puede plantear la creacion del Municipio”. Articulo 13
apartados a) y g) y ultima parte del apartado d) que dice "A estos efectos, se
entenderd incumplido este requisito cuando exista un nucleo de poblacion
constituido en suelo no urbanizable con infraccién de la nommativa de
planeamiento, y no se haya iniciado el procedimiento para la restitucion de la
legalidad urbanistica; Apartado e), tltimo parrafo que dice: Dichos recursos
deben estar relacionados con la capacidad financiera de la vecindad del nuevo
Municipio y la riqueza imponible de su término municipal; Apartado f) y
Apartado h). Articulo 14. Articulo 19.3 en el parrafo que dice "o cuando el
numero de servicios obligatorios se vea reducido, en funcién de la poblacion
resultante tras la segregacion”. Articulo 20 a) en el parrafo que dice "Si ello no
fuese posible o conveniente, desde el punto de vista de la ordenacion territonal
de la Comunidad Auténoma, podré fijarse una compensacion economica a
cargo del Municipio acrecido, cuya cuantia no sera inferior a la que resulte de
ja capacidad fiscal generada por el territorio segregado, determinada por los
ingresos generados por los tributos recaudades en la ultima anualidad
multiplicado por quince.” Y el apartado b) del mismo precepto en el parrafo que

4
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Recurso N°: 2540/2008

dice "y, si no fuese posible, mediante compensacién economica a cargo del
Municipic acrecido, fijlada de la forma previsia en la letra anterior. " Articulos 23
y 54.1 y 2. Articulos 24.1b) y 26. 1 y 3. Articulo 28.1 ¢) y j), 282 b) y c).
Articulos 32.2, 43, 45.1 ¢), 45.2 a) y b). Articulo 48.1 a) segundo parrafo en la
expresién que dice: Comision Gestora. Articulo 49 e). Articulo 52.3 en el
parrafo que dice: "siendo preceptivos, en todo caso, los informes de la
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, de la Delegacion del Gobiemo de la Junta de
Andalucia en la provincia donde radique la pretendida entidad y del Consejo
Andaluz de Municipios.” Articulo 55.2. Articulo 60 en el parrafo que dice "En
ningun caso serd compatible el mantenimiento de acta de persona Concejal
. con el de Alcaldia o Presidencia de la Entidad Local Autonoma o de vocal de
su Junta Vecinal® Ariculo 72.4. Todo el TITULO Ill, Capitulo V "Del
procedimiento de adaptacion de las Entidades de ambito termitorial inferior al
Municipio al régimen de las Entidades Locales Auténomas”. Todo el TiTuLo
IV. "De la demarcacion, deslinde y amojonamiento”. Todo el TITULO V. *Del
nombre y capitalidad de los municipios y de las entidades locales auténomas”.
ot * S3Ty., Articulo 113 apartado 1 A) letra g) la expresién "Distinguiendo entre Entidades
e Y Locales Auténomas, Entidades de ambito territorial inferior al Municipio de

= = otros nicleos de poblacién.” Apartado 1 letra C la expresion "y Entidades de
ambito territorial inferior al Municipio". Apartado 1 C) letra O".

SEGUNDO.- E! recurso que interpone la Junta de Andalucia contiene
dos motivos de casacién, ambos al amparo del apartado d) del nimero 1 del
Art. 88 de la Ley de la Jurisdiccién, por "infraccién de las nomas del
ordenamiento juridico o de la jurisprudencia que fueran aplicables para
resolver las cuestiones objeto de debate”.

El primero de ellos "Al amparo de lo establecido en el articulo 88.1.d)
de la Ley Jurisdiccional, denuncia la infraccion, por indebida aplicacion, del
articulo 62.2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurldico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
relacién con el Principio de jerarquia normativa recogido en el arliculo 93dela
Constitucién, asi como los articulos 13.3 y 13.4 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, segin la redaccion dada por Ley Orgénica 6/1981, de 30 de
diciembre, en conexién estos Glimes con el reparto competencial resultante
del arficulo 149.1.18 de la Constitucion y la regulacion contenida en la
normativa estatal, particularmente la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local (en particular, arts, 3; 4.1 y 2; 45, 60 y DF

5
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Recurso N™: 1530/2008

mn Primera) y el Real Decrefo 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba €l
Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales.
Asimisma, resulta infringido el articulo 3.1 del Cédigo Civil y el articulo 41 del
Eslatuto de Autonomia para Andalucia, segin la redaccion dada por Ley
Organica 6/1981, de 30 de diciembre”.
¥ el segundo, con el mismo amparo que el anterior, "por infraccion de
lo establecido en el articulo 88.1.d) de la Ley Jurisdiccional, denuncia, para su
andlisis parmenorizado, la infraccién, por indebida aplicacién, del articulo 62.2
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
relacién con el Principio de jerarquia normativa recogido en el articulo 93dela
. Constitucion, asi como los articulos 13.3 y 13.4 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, segin la redaccion dada por Ley Organica 6/1981, de 30 de
diciembre, en conexion estos Ultimos con el reparto competencial resultante
del articulo 149.1.18 de la Constitucion y la regulacion contenida en la
normativa estatal, particularmente la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
N las Bases de Régimen Local (en particular, arts, 3; 4.1 Y 2; 45; 680 y DF
ok ¥ 83V, Primera) y el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
<7, Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales.
Asimismo, resulta infringido el articulo 3.1 del Cédigo Civil y el articulo 41 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun la redaccién dada por Ley
Organica 6/1881, de 30 de diciembre. Se infringe tambien la Ley 30/1892, de
26 de noviembre, por indebida aplicacion, particularmente los articulos B9.4,
35f) y 73 del citado cuerpo legal, desconociendo su caracter bésico y las
competencias de la comunidad Auténoma derivadas de las especialidades de
su organizacion en relacion con el procedimiento administrativo; asi como de
la jurisprudencia aplicable para resolver las cuestiones objeto de debate, entre
otras, STC 214/1989, de 21 de diciembre”.

TERCERQO.- Esta Sala del Tribunal Supremo en Sentencia del Pleno de
30 de noviembre de 2.007 en su fundamento sexto ha resuelto lo que sigue:
"De lo expuesto en los articulos 86.4 y 80.2 de la L.J. se desprende que las
sentencias dictadas por las Salas de lo Contenciosc-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia solo son recurribles en casacién cuando el
recurso prelende fundarse en la infraccién de normas de Derecho estatal o
comunitario europec que sea relevante y determinante del fallo recurrido,
siempre que hubiesen sido invocadas oportunamente en el proceso 0
consideradas por la Sala sentenciadora. Luego a "sensu contrario", cuando el

6
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DE RISTICIA

Recurso N™ 2540/2008

recurso se funde en infraccion de normas de Derecho autonomico, la
sentencia no serd susceptible de recurso de casacién, que es, justamente, lo
que aqui acontece. Ambos preceplos tienen inmediato antecedente en los
articulos 93.4 y 96.2 de la L.J. de 1956, modificada por Ley 10/1882, de 30 de
abril, que a su vez venian precedidos por lo que, antes de la introduccion del
recurso de casacion en el orden contenciosc-administrativo, disponia respecto
de los recursos de apelacion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo el Art. 58 de la Ley 2B/1968, de 28 de diciembre, de
Demarcacion y de Planta Judicial. De estos preceptos, interpretados en
conexién con lo establecido en los articulos 152.1 parrafo segundo y tercero
de la CE y 70 de la LOPJ se desprende el proposito legisiativo de
encomendar, &n €l orden contencioso-administrativo, a las Salas
correspondientes de los Tribunales Superiores de Justicia de las respectivas
CCAA la determinacion de la interpretacion Ultima del dereche de procedencia
autonomica.

En coherencia con tal planteamiento, los articulos 99.1 y 101.2 de la
L.J. atribuyen el conocimiento de los recursos de casacion para unificacién de
doctrina fundados en infraccibn de normas emanadas de la Comunidad
Auténoma y del recurso de casacion en interés de la Ley en que se enjuicie la
comecta interpretacion y aplicacién de normas emanadas de las CCAA que
hayan sido determinantes del fallo recurrido, a 6rganos jurisdiccionales que no
son la Sala Tercera del Tribunal Supremo sino las Salas de los Tribunales
Superiores de Justicia conslituidas con la composicién prevista,
respectivamente, en los articulos 89.3 y 101 3 de la L.J. La aplicacién de esta
doctrina a nuestro caso justifica la improcedencia de examinar la cuestion de
fondo por estar total, integra y exclusivamente regulada por el Derecho
autonémico valenciano, lo que nos impone devolver fas actuaciones al Tribunal
de instancia”.

Y previamente esa Sentencia en el fundamento precedente sefialaba
para fundar esa decision que "Todas las cuestiones que en el proceso se
debaten se encuentran reguladas por normas autonémicas, de suerte que la
resolucién de fondo requiere interpretar y aplicar, (nica y exclusivamente,
normas de Derecho autonémico valenciano. Es cierto que en el escrito de
interposicién del recurso se invocan asimismo preceptos de la Constitucion
Espaniola, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana y de la Ley
30/1992. Mas los arficulos 14 y 56 del Estatuto de la Comunidad Valenciana
citados son preceptos de naturaleza organica, respectivamente referentes a
las Cortes Valencianas y a la Sindicatura de Cuentas de la Generalidad
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ADMINISTRACTON

DE JUSTICIA Valenciana, no aplicables para la resolucion de esta controversia. Las normas
contenidas en el Art. 62 de la Ley 30/1992 tipifican supuestos de nulidad de
pleno derecho aplicables a los aclos de todas las Administraciones Publicas
(segln se desprende del Art. 1 de dicha Ley. in fine). En este caso sucede que
el vicio de tal naturaleza que el recurrente imputa a los acuerdos combatidos
seria consecuencia de haber incurrido en infraccién de normas autonomicas
por lo que su aislada invocacién no puede sin mas servir de fundamento a un
recurso de casacién, como hemos dicho, entre otras muchas, en las SSTS de
28 de noviembre de 2001, 30 de enero de 2002, 16 de mayo de 2003, 25 de
mayo de 2004 y 1 de marzo de 2005.

Mas recientemente en la STS de 14 de noviembre de 2007 hemos

. afirmado que no cabe invocar la infraccion del Arl. 62,1 y 2 de |a Ley 30/1992
por tratarse de normas de general aplicacion que conforman todo
procedimiento administrativo y que por si solas no pemniten fundar el recurso
de casacién. Lo mismo acontece en relacién con la invocacion de los articulos
23y 103.3 de la CE, pues lo que en el proceso se debate no es propiamente el
derecho de acceder en condiciones de igualdad a funciones o cargos puiblicos,
sina algo mas limitado referente a la discrepancia que mantiene el recurrente
en cuanto funcionario de carrera de la Sindicatura de Cuentas de la
Generalidad Valenciana respecio de los procedimientos de acceso a los
puestos de ftrabajo reservados a letrado previstos en la correspondiente
relacidn de puestos de trabajo de aquella Sindicatura, cueslidn para cuya
resolucidon son determinantes solo normas estrictamente autondmicas. Nos
hallamos, pues, ante un caso en el que la invocacion del Derecho estatal se
hace con el propdsito de tratar de abrir camino a un recurso de casacion que
no puede ser conocido por el Tribunal Supremo en virtud de los razonamientos
que a continuacion exponemos”.

CUARTO.- A la vista de lo expuesto es claro que el recurso debe
Inadmitirse de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 95.1 en relacion con el
93.2.a) y 864 de |la Ley de la Jurisdiccion, puesto que atendiendo a lo
afirmado con anterioridad, la Sentencia impugnada no es susceptible de
recurso de casacion.

El examen de la misma no hace ofra cosa que poner de manifiesto esta
evidencia. Los dos motivos de casacion invocan practicamente los mismos
[\ preceptos, Art. 62.2 de |a Ley 30/1.982, 9.3 de la Constitucion, 13.3y 13.4y 41
del Estatuto de Autonomla para Andalucia, Ley Organica 6/1.81, de 30 de
diciembre, en relacion con el Art. 149.1.18 de la Constitucién, la Ley 7/1.685,
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Recurso N°: 2530/2008

ADMINISTRACION

DE [USTICIA reguladora de las bases de régimen local Articulos 3, 4.1 y 2, 45, 60 y
Disposicién Final Primera, y el Real Decreto 1.690/1.986, asi como el Ar. 3.1
del Codigo Civil. A los gue el segundo motivo afiade los articulos 89.4, 35.f) y
73 de la Ley 30/1.992 y la Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1.989, de
21 de diciembre.

Normas que a estos efectos son ciladas de modo instrumental y que ne
fueron relevantes y delerminantes del fallo recurrido y que no constan que
hubieran sido invocadas oportunamente en el proceso y que no fueron
consideradas por la Sala sentenciadora.

Dejando de lado los primeros fundamentos de Derecho que la
Sentencia contiene y que se refieren en general a la doctrina del ejercicio de la
. potestad reglamentaria de la Administracion atendiendo a la distinta naturaleza
y clases de reglamentos, cuando la misma se enfrenta al analisis de cada uno
de los preceptos del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, por el que se aprobd
el Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y del Regisiro Andaluz
de Entidades Locales que fuercn impugnados por la recurrente, esos articulos
se confrontan con la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion
Municipal de Andalucia.

De modo que lo que se estd aplicando por la Sala de instancia es
Derecho autondmico cuya interpretacion es de su Onica y exclusiva
incumbencia, y si, en algiin momento, se cita en la Sentencia algin precepto
de normas estatales como incidentalmente ocurre con la Ley 7/1.985, de
Bases de Régimen Local, la menci6n se ofrece para apoyar lo recogido en la
Ley andaluza que es coincidente con la Ley de Bases del Estado.

Una Gnica cuestion que puede resultar dudosa en los términos en los
que se desarrolla la argumentacion de la Sentencia se puede plantear en
relacibn con lo que expone la misma en el vigésimo cuarto de sus
- fundamentos. En &l se refiere a la impugnacion de los Titulos IV y V del
Reglamento que respectivamente se ocupan de la demarcacion, deslinde y
. amojonamiento y del nombre y capitalidad de los municipios y de la entidades
locales auténomas. Los mismos los declara nulos la Sentencia porque esas

cuestiones no se contemplan en la Ley, y por ello el Reglamento no puede
regulario puesto que carece de habilitacion legal para ello. También esa

cuestibn constituye interpretacién de derecho autonémico y la Sala de
instancia es competente para esa interpretacién. Por otra parte esa
declaracién no deja en situacién de orfandad reguladora a esas cuestiones
porque al carecer de regulacién reglamentana, de acuerdo con la Disposicion
Adicional Primera del propio Decreto impugnado seria de aplicacion supletoria

9
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Recurso N°-2540/2008

ADMINISTRACIOX ) n 2
DE JUSTICLA en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma andaluza el Real Decreto

1690/1986, de 11 de julio. por el se aprobé el Reglamento de Paoblacién y
Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, lo que, por otra parte, se
infiere de la clausula genérica de supletoriedad que al derecho del Estado
confieren tanto el Art. 149.3 de la Constitucién como el 10.1 del Estatuto de
Autonomia andaluz.

Y por ultimo en relacion con la mencién de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 214/1.989, de 21 de diciembre, sin perjuicio de que la misma se
invoque sin mayor precision, en nada afecta al contenido del Decreto puesto
que el mismo es respeluoso con las declaraciones de aquélla en los puntos

concretos en los que pudiera afectarie, como son los relativos a las
. competencias de la Comunidad Auténoma en relacion con las entidades
locales.

QUINTO.- Al inadmitirse el recurso procede de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 139.2 de la Ley de la Jurisdiccién hacerse expresa
condena en costas a la recurrente, si bien la Sala haciendo uso de la facultad
que le otorga el nim. 3 del precepto citado, sefiala como cifra maxima que en
concepto de honorarios de abogado podra hacerse constar en la tasacidn de
costas la suma de tres mil euros.

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD
EL REY
Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION

FALLAMOS

No ha lugar a admitir el recurso de casacion nom. 2.540/2.008,
interpuesto por la representacion procesal de la Junta de Andalucia, frente a la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia en Andalucla, Seccién Primera, Sede de Sevilla, de catorce de abril de
dos mil dos ocho, pronunciada en el recurso contencioso administrativo
\ 725/2.005, interpuesto por la representacion procesal de Ia Federacion
Andaluza de Entidades Locales Municipales frente al Decreto 185/2.005, que
aprobé el Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro
Andaluz de Entidades Locales y que estimando en parte el mismo anuld los
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Recurso N°: 254072008

ADMINISTRACION )

DEJUSTICIA siguientes articulos de ese Decreto "4 4, 7 y B4. Arliculo 8, apartado segundo,
gitimo parrafo que dice "Corresponde 2 la persona litular de la Direccion
General de Administracion Local conocer de todas aquellas cuestiones que
puede plantear la creacion del Municipio". Articulo 13 apartados a) y g) y Ultima
parte del apartado d) que dice "A estos efectos, se entendera incumplido este
requisito cuando exista un nicleo de poblacién constituido en suelo no
urbanizable con infraccién de la normativa de planeamiento, y no se haya
iniciado el procedimiento para la restitucion de la legalidad urbanistica;
Apartado e), ultimo parrafo que dice: Dichos recurscs deben estar
relacionados con la capacidad financiera de la vecindad del nuevo Municipio y

la rigueza imponible de su términc municipal; Apartado f) y Apartado h).
. Adiculo 14. Articulo 19.3 en el parrafo que dice "o cuando el nimero de
servicios obligatorios se vea reducido, en funcién de la poblacion resultante
tras la segregacion”. Articulo 20 a) en el parrafo que dice "Si ello no fuese
e posible ¢ conveniente, desde el punto de vista de la ordenacion territorial de la
;'._il-'i_‘r’“““”f g, Comunidad Auténoma, podra fijarse una compensacion econémica a cargo del
) < Municipio acrecido, cuya cuantia no sera inferior a la que resulte de la
capacidad fiscal generada por el territorio segregado, determinada por los
ingresos generados por los tributos recaudados en la Gltima anualidad
multiplicado por quince." Y el apartado b) del mismo precepto en el parrafo que
dice "y, si no fuese posible, mediante compensacion economica a cargo del
Municipio acrecido, fijada de Ia forma prevista en la letra anterior. * Articulos 23
y 54.1 y 2. Articulos 24.1b) y 26. 1y 3. Articulo 28.1 c) ¥ D 29.2 b) y ).
Articulos 32.2, 43, 45.1 ¢), 45.2 a) y b). Articulo 48.1 a) segundo parrafo en la
expresion que dice: Comisién Gestora. Articulo 49 e). Adiculo 52.3 en el
parrafo que dice: "siendo preceptivos, en todo caso, los informes de la
Secretaria General de Ordenacion dei Territorio ¥ Urbanismo de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, de la Delegacion del Gobiemo de la Junta de
Andalucia en la provincia donde radigue la pretendida entidad y del Consgjo
Andaluz de Municipios." Articulo 55.2. Articulo 60 en el parrafo que dice "En
ningiin caso sera compatible el mantenimiento de acta de persona Concejal
con el de Alcaldia o Presidencia de la Entidad Local Autonoma © de vocal de
su Junta Vecinal" Adiculo 724. Todo el TITULO I, Capitule V "Del
procedimiento de adaptacion de las Entidades de ambito territorial inferior al
Municipio al régimen de las Entidades Locales Auténomas”. Todo el TITULO
IV. "De la demarcacion, deslinde y amojonamiento”. Todo el TITULO V. "Del
nombre y capitalidad de los municipios y de las entidades locales autonomas”.
Articulo 113 apartado 1 A) letra g) la expresion “Distinguiendo entre Entidades

11
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ADMI?
DE IUSTICIA

Recurso N': 2530/2008

Locales Autbnomas, Entidades de ambito territorial inferior al Municipio de
otros nicleos de poblacién.” Apartado 1 letra C la expresién "y Entidades de
ambito territorial inferior al Municipio™ Apartado 1 C) letra O",. que declaramos
fime, y todo ello con expresa condena en costas a la recurrente con el limite
establecido en el fundamento de Derecho quinto de esta Sentencia.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la Coleccion
Legislativa, lo pronunciamos, mandamos y firmamos

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr.
Don Santiago Martinez-Vares Garcia, Magistrado Ponente en estos autos,
estando celebrando audiencia publica la Sala Tercera del Tribunal Supremo el
mismo dia de la fecha, de lo que como Secretario doy fe.
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2.- Ratificacion de acuerdo de la comisién delegada de fecha 2/10/2010, sobre la presentacion de
Recurso de Inconstitucionalidad de Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia, a través de la
defensora del Pueblo de Espafia, y costo del mismo.

Se ratifica por unanimidad el dictamen para la presentacion de este Recurso.

DICTAMEN Y FUNDAMENTACION JURIDICA PARA RECURSO DE INCONSITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 3,95,93.2,93.2 a), 109.2.b), 114.3, 115, 116.1, 116.4 y 132 DE LA LEY 5/2010, DE 11 DE
JUNIO, DE AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA),
elaborada partiendo de lo preceptuado en los articulos 92.2 y 192.1 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de
marzo de reforma del Estatuto de Andalucia (en adelante EAA), se extralimita de las funciones propias
de las normas autondmicas, vulnerando la legislacion basica del Estado e incurriendo, por tanto, en
inconstitucionalidad de parte de su articulado.

. Esta Ley, como el resto de leyes de nuestro ordenamiento, estd sometida al principio de
jerarquia, regulado en el art. 9.3 CE, que ordena su relacion con la Constitucion en términos de
subordinacion absoluta.

La constitucionalidad de las normas autondmicas estd sujeta al control de este Tribunal
C\'dﬂstrtucmnal (art. 161.1 a) CE y art. 27.2 a) LOTC), que debera declarar inconstitucionales y nulos los
praséeptos normativos que no se ajusten a la Constitucion, siempre y cuando se hayan agotado las

ilidades de acomodacion a la norma suprema por via interpretativa (por todas, SSTC 176/1999, de
30,El-e septlembre FJ 3; 89/2004, de 25 de mayo, FJ 8; 131/2006, de 27 de abril, Fl 2; y 133/2006, de 27

Cifiéendonos en exclusiva a dos temas concretos, con esta Ley se comprueba no solo que el
Gobierno de Andalucia, tras casi 20 afios, es absolutamente incapaz de abordar de forma valiente, logica
y eficaz, tanto la modificacién de los términos municipales y el de las Entidades Locales inframunicipales,
sino que ademas, lo hace vulnerando preceptos constitucionales,

Plenamente consciente de que la Ley de Demarcacion Municipal de Andalucia de 1993, no
“resolvié ni apacigud” las legitimas aspiraciones segregacionistas de numerosos ciudadanos de nucleos
de poblacién sin instituciones municipales propias, como tampoco supuso ese “importante avance” de
que hacia gala su Exposicion de Motivos, en el tema de las Entidades Locales, el Gobierno de Andalucia
. ha optado por suprimir ambos, implicitamente, dejdndolos reducidos a una mera declaracién, sin

- posibilidad alguna de existencia.

Pero no podemos olvidar que, tanto uno como otro asunto, se encuentran reconocidos y
regulados por normativa Estatal, cuya vulneraciéon por la nueva Ley es evidente y manifiesta. Por lo que
incide en flagrante violacion de diversos principios y derechos fundamentales reconocidos y
garantizados por la Constitucion, muy especialmente el derecho fundamental a la igualdad de todos los
espafioles consagrado en el articulo 14 y el derecho de participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, reconocido en el articulo 23 y desarrollados por el 139 al proclamar que todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en cualguier parte del territorio del Estado. Ambos derechos
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos y tienen su garantia especifica en el articulo 53 de
la propia Constitucion (CE).

Asimismo se vulneran los principios de legalidad, jerarquia normativa, irretroactividad de las
disposiciones restrictivas de derechos, seguridad juridica, responsabilidad e Interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos, reconocidos en el articulo 9.3. Asi como los consagrados en el
mismo articulo, apartados 1 y 2: “1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la
Constitucién y al resto del ordenamiento juridico. 2. Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar |la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.
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El art. 148.1.22 de la Constitucién establece que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio vy,
en general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones
locales y cuya transferencia autorice la legislacién sobre Régimen Local.

El art.149.1 CE declara competencia exclusiva del estado la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.

Y a la regulacion de esas condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles,
va dirigida la normativa estatal en materia de régimen local, que analizaremos mas adelante, contra la
que chocan frontalmente determinados articulos de la LAULA.

Son numerosas las Sentencias del Tribunal Constitucional que se han visto obligadas a abordar
este asunto, y que han dejado establecida su doctrina:

STC 21.diciembre.1989

. “En efecto, debe recordarse que en la STC 32/1981 de 28 julio, ya se dijo que el num. 18
art. 149.1 CE, a diferencia de los demas apartados del mismo articulo, hace referencia "a
una accién por asi decir reflexiva del Estado (en el sentido mas amplio del término), esto
es, a la que el mismo lleva a cabo en relacién al aparato administrativo que constituye
su instrumento normal de actuacién”, afiadiendo que "esta peculiaridad es importante,
ya que entronca con el tema de la garantia institucional”, de lo cual deduciria que
corresponde al Estado la competencia para establecer las bases no sélo en relacién a los
aspectos organizativos o institucionales, sino también en relacion a las competencias de
los Entes locales constitucionalmente necesarios.
" El razonamiento, en concreto, de este Tribunal es el siguiente: "Como titulares de un
"' derecho de autonomia constitucional garantizada, las Comunidades locales no pueden
ser dejadas en lo que toca a la definicién de sus competencias y la configuracion de sus
érganos de gobierno a la interpretacién que cada Comunidad Auténoma pueda hacer de
ese derecho, tanto mas cuanto que el mismo no va acompafiado, como en otros
ordenamientos sucede, de un derecho de cardcter reaccional que, eventualmente, les
abra una via ante la jurisdiccion constitucional frente a las normas con rango de ley".
Por todo ello, el Tribunal Constitucional deja sentado que la "garantia constitucional es
de caracter general y configuradora de un modelo de Estado, y ello conduce, como
consecuencia obligada, a entender que corresponde al mismo la fijacién de principios o
criterios basicos en materia de organizacion y competencia”.
Pues bien, es esta doctrina -reiterada en posteriores sentencias: fundamentalmente
SSTC 76/1983 de 5 agosto (f. j. 192) y 27/1987 de 27 febrero (f. j. 22)-, segun la cual debe
ser el legislador estatal, con carécter general y para todo tipo de materias, el que fije
A unos principios o bases relativos a los aspectos institucionales (organizativos y

ﬂ funcionales) y a las competencias locales, encontrando cobertura a esa encomienda
estatal en el concepto mismo de "bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas”, por cuanto dicha expresién engloba a las Administraciones Locales (SSTC
25/1983, f. j. 42; 76/1983 f. j. 382; 99/1987, f. j. 22.b), la que, con caracter general,
inspira el sistema que articula la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local. El
"régimen local", que es, por tanto, el "régimen juridico de las Administraciones Locales",
resulta de este modo no una materia evanescente, disgregada en una pluralidad de
asuntos sometidos a un régimen competencial diversificado tal como afirma la
Generalidad de Catalufia, sino una materia con perfiles propios que, por imperativo de
la garantia institucional de la autonomia local, contempla también -y no excluye- lo
relativo a las competencias de los Entes locales. Por todo ello, podra si acaso discutirse
el alcance dado a las competencias del Estado derivadas del art. 149.1.18 CE al incluir, en
concreto, entre ellas, la de establecer los criterios bdsicos en materia de competencias
de las Entidades locales, pero en absoluto se ajusta a la realidad la afirmacién de que el
“régimen local" -equivalente, a "régimen juridico de las Administraciones Locales"- haya
quedado reducido a las cuestiones estrictamente organizativas.”
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Es decir, las leyes dictadas en materia de régimen local por las Comunidades Auténomas se
hallan subordinadas a lo que disponen las leyes basicas, porque asi lo establece la Constitucion (art.
148.1). Y, en el caso concreto de Andalucia, se reconoce en el art. 59 de la Ley Organica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, al establecer:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, respetando la garantia
institucional establecida por la Constitucién en los articulos 140 y 141, la competencia
exclusiva sobre organizacion territorial...”

Pasamos a analizar de forma separada, las previsiones de la LAULA para la segregacion y
creacion de nuevos municipios y las de las entidades locales inframunicipales, concretando las
inconstitucionalidades observadas en cada uno de ambos apartados.

.- CONSIDERACIONES SOBRE LO PREVISTO EN LA LAULA SOBRE LA SEGREGACION Y CREACION DE
NUEVOS MUNICIPIOS.

. Defendemos que tienen un auténtico derecho constitucional a acceder a la independencia
AW municipal Io,5 n.t'Jcleos de poblacion que cuenten t:on Ic'zs’ requisitos basicos para ello y los que exijan las
%" ‘O;;_ieyes autondmicas dentro del marco de la normativa basica.

2 ‘?& El mapa de Andalucia muestra la existencia de numerosos nucleos de poblacion que carecen de
insf_i;tuciones municipales propias que dirijan y gestionen los asuntos que afectan a los peculiares
intéreses de sus ciudadanos. Y, como consecuencia de ello, el tradicional olvido de dichas poblaciones
de‘gue vienen haciendo gala las Corporaciones Municipales, situando a muchos ciudadanos en un

La Ley de Autonomia Local de Andalucia en lo relativo a los requisitos para que un nicleo pueda
acceder a constituirse en Municipio, contrasta con la creacion de Municipios en las restantes
Comunidades Auténomas de Espafia. Para la Ley Andaluza, sdlo cabe afrontar el problema de las
segregaciones desde dos posturas radicales: o permitirlas, o impedirlas. Sin ver soluciones intermedias
acordes con |a legislacion basica y con el irrenunciable derecho constitucional a la autonomia municipal.

Procede eliminar del ordenamiento juridico de Andalucia las trabas y limitaciones,
artificiosamente urdidas, para permitir que puedan acceder a la independencia municipal los nicleos de
poblacién que reunan los requisitos objetivos previstos en el marco de |as Leyes Basicas en esta materia.

. Esos principios, enlazan con otro fundamental principio, mas que constitucional, de mera y
elemental Humanidad, que proclama la igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley. Porque, en efecto:

o.-E|l Articulo 137 de la Constitucién Espafiola garantiza la autonomia de los nucleos separados de
poblacién; lo mismo proclama y garantiza la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, lo ratifica el
Texto Refundido de Disposiciones en Materia de Régimen Local.

o - La Constitucién Espafiola, en su Articulo 14, consagra el derecho fundamental de igualdad de todos
los espafioles ante la Ley; derecho que desarrolla el Articulo 139 de nuestra norma fundamental al
proclamar que todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado. Este derecho fundamental vincula a todos los poderes publicos y tiene su garantia
especifica en el Articulo 53 de |a propia Constitucién.

32.- El articulo 23 de la propia Constitucion establece el derecho de todos los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos; derecho que,
igualmente desarrolla el Articulo 139 de nuestra norma fundamental al proclamar que todos los
espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado. Este
derecho fundamental vincula a todos los poderes publicos y tiene su garantia especifica en el Articulo 53
de la propia Constitucion.

42.-E| Articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia reitera los anteriores principios generales
cuando dispone que la Comunidad Autdnoma "promovera las condiciones para que la libertad y la
igualdad del Individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; removera los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitard la participacion de todos los andaluces en la vida
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politica, econdmica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de accion positiva que
resulten necesarias”.

Y mas especificamente, en su Articulo 10.3, apartado 199, al consagrar como uno de los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “la participacion ciudadana en |a elaboracian, prestacion y
evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en los ambitos civicos,
social, cultural econémico y politico, en aras de una democracia social avanzada y participativa.
Estableciendo en su Articulo 10.4 que “los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
adoptaran las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos sefialados, especialmente mediante el
impulso de la legislacion pertinente, |a garantia de una financiacion suficiente y la eficacia y eficiencia de
las actuaciones administrativas”.

592.- En la Exposicion de Motivos de |a Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL) se establece
que la autonomia de los pueblos no se basa en la quietud y equilibrio estatico, propio de las cosas
. inanimadas, sino que busca fundamentar aquella autonomia en el equilibrio dindmico, reconociendo a
cada uno lo suyo y estableciendo las competencias, principios, criterios y directrices que guien la
aplicacion practica de la norma en su conjunto de forma abierta a la realidad y a las necesidades del
presente.
69.- La propia LBRL y el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
P ;"':3"'-"*'613,;\/ refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local prevén y facilitan la
OF o L\ O/preacién de nuevos Municipios en nicleos de poblacion territorialmente diferenciados y siempre que
é?"" &"gnpian determinados requisitos objetivos (no subjetivos), que no limitan ni reducen a nimeros
ce@'ichosos la voluntad de los vecinos que manifiesten, mayoritariamente, su deseo de segregar su
nti_é_iteo de poblacion del municipio a que pertenecen, para constituir un Municipio independiente. De lo
coptrario no estariamos en un Estado democratico.
‘A_--:f";.- A ningun Gobierno Auténomo, ni siquiera al Gobierno de la Nacion, le es licito arrogarse
- atribuciones y competencias, de que carece por expreso mandato constitucional, para modificar, limitar
o, en cualquier grado, desviar el espiritu de la Constitucion y de las Leyes Organicas, para introducir
reformas legislativas reservadas de modo exclusivo y excluyente, al Congreso de los Diputados y al
Senado.

Choca frontalmente contra todos los derechos constitucionales y legales enumerados en
puntos anteriores, la supresion de la iniciativa popular para la creacién de nuevos municipios, dejandolo
. en manos de la propia Comunidad Auténoma, antisegregacionista declarada, las Diputaciones
Provinciales y los Municipios originarios, practicamente nunca favorables a su escision. Esta medida
supone, implicitamente, la prohibicion de crear nuevos municipios.

Andalucia que esta nueva Ley ha derogado. Las exigencias que contenia la antigua Ley 7/93 en relacion a
la creacidn de nuevos municipios debian haber constituido un marco minimo de libertad, de derechos
adquiridos y maximo en cuanto a los requisitos exigidos para la creacion de nuevos municipios.

ﬂ Partimos de una normativa andaluza recogida en la Ley 7/1.993 de Demarcacion Municipal de

Los requisitos recogidos en la citada Ley 7/93 debian haberse reducido, en ningun caso haberse
endurecido como precisamente ha ocurrido con la nueva Ley. Porque partiendo de dicho marco de
derechos adquiridos, el espiritu deberia haber sido legislar a favor del aumento del nivel de libertad,
objetividad y reconocimiento del caso concreto de cada pueblo.

Por todo ello, los articulos de la LAULA en materia de alteracion de términos municipales, que
adolecen de posibles defectos de inconstitucionalidad serian:

1.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 95 DE LA LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA
LOCAL DE ANDALUCIA, QUE PROVOCA, ASIMISMO, LA DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 93.2.
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A) Inconstitucionalidad del Art. 95 de la LAULA por su posible contradiccion con los arts. 148.1,
149, 14, 23 y 139 CE, en relacién con los articulos 10, 59y 91 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con el art. 13 de la LBRL y con
el articulo 9.3 del Real Decreto Legislativo 781/1986.

El art. 148.1.28 CE establece que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio y, en general, las funciones que correspondan a la Administracién del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

El art. 59 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asume esa competencia de forma exclusiva:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, respetando la garantia
institucional establecida por la Constitucién en los articulos 140 y 141, la
competencia exclusiva sobre organizacién territorial, que incluye en todo caso:

a) La determinacién, la creacién, la modificacion y la supresién de las

entidades que configuran la organizacién territorial de Andalucia.”

. El art.149.1 CE declara competencia exclusiva del estado la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales:
“1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
12) La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
Y. los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
g constitucionales.”

. EL art. 91 del Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
.~ Autonomia para Andalucia, establece que la alteracién de términos municipales y la fusion de
<" municipios limitrofes de la misma provincia se realizaran de acuerdo con la legislacion que dicte

la Comunidad Auténoma en el marco de |a legislacion basica del Estado.

Por tanto, hemos de reiterar que esta Ley se halla subordinada a lo que disponen las
leyes basicas y esto es asi porque lo establecen la Constitucién (art. 148.1) y el Estatuto de
Autonomia para Andalucia (art. 91).

Pues bien, el art. 95 de la LAULA, elimina la iniciativa vecinal para la creacién de
municipios, con evidente violacién de los articulos de la CE mencionados, asi como el 9.3,
principio de legalidad, al ser contradictorio con otros de la legislacion basica estatal.

Asi, segun el referido art. 95:

“1, Los procedimientos para la creacion y supresion de municipios o la
alteracién de sus términos podra iniciarse:
a) Por uno, varios o todos los ayuntamientos afectados, mediante acuerdo

adoptado por la mayoria absoluta del numero legal de miembros.
/ b) Por la diputacién provincial de la provincia en que radiquen.

c) Por la consejeria competente sobre régimen local de la Junta de Andalucia.”

En la normativa basica sobre régimen local, aparece como una de las formas de iniciar
un expediente de segregacion, la peticién de la mayoria de los vecinos residentes en la porcion
a segregar. El articulo 9.3 del R.D.L. 781/1986, establece:

“3, En los casos de segregacion parcial de caracter voluntario se cumplirén los
mismos requisitos del nimero anterior, salvo que haya mediado previamente
peticion escrita de la mayoria de los vecinos residentes en la porcién que haya de
segregarse, en cuyo caso el expediente se elevara al érgano competente para su
resolucién definitiva, aun cuando los acuerdos municipales no hubieran sido
favorables.”

Esta supresion de la iniciativa vecinal en caso de segregacion, choca frontalmente con
el derecho fundamental regulado en el articulo 23 CE, asi como con el derecho a |a igualdad de
todos los espafioles, del articulo 14 CE, desarrollados por el 139 de la misma norma. El articulo
23 de la propia Constitucion establece el derecho de todos los ciudadanos a participar en los
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asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos; derecho
que, igualmente desarrolla el articulo 139 de nuestra norma fundamental al proclamar que
todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio
del Estado. Este derecho fundamental vincula a todos los poderes publicos y tiene su garantia
especifica en el Articulo 53 de |a propia Constitucion.

Contrario, asimismo, a lo previsto en el art. 10 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que hace las mismas previsiones
que la Constitucién. El Articulo 10.1 dispone que la Comunidad Autonoma "promovera las
condiciones para que la libertad y la igualdad del Individuo y de los grupos en gue se integra
sean reales y efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitara
la participacion de todos los andaluces en la vida politica, economica, cultural y social. A tales
efectos, adoptara todas las medidas de accion positiva que resulten necesarias”.

Y mds especificamente, en su Articulo 10.3, apartado 199, al consagrar como uno de
los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “la participacion ciudadana en la elaboracién,
prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada

. en los ambitos civicos, social, cultural econdmico y politico, en aras de una democracia social
avanzada y participativa. Estableciendo en su Articulo 10.4 que “los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia adoptardn las medidas adecuadas para alcanzar los
objetivos sefialados, especialmente mediante el impulso de |a legislacion pertinente, la garantia
de una financiacion suficiente vy la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas”.

Inconstitucionalidad del Art. 93.2, primer parrafo de la LAULA por su posible contradiccion con
los arts. 148.1, 149, 14 y 139 CE en relacién con los arts. 10, 59 y 91 de la Ley Organica 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y con el art. 13 de Ia
LBRL, con el articulo 9.3 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local y
con el art. 11.1 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las Entidades Locales.

Como consecuencia de la inconstitucionalidad planteada en el apartado anterior
(haberse suprimido la iniciativa vecinal en los expedientes de segregacion y creacion de nuevos
municipios), sobreviene la de este primer parrafo del art. 93.2, ya que se ha regulado como
requisito imprescindible para la creacién de un nuevo municipio, el acuerdo favorable del
municipio o municipios afectados. Teniendo en cuenta lo prevenido en la CE y en el propio
/\ﬂ Estatuto de Autonomia para Andalucia, recogido en el apartado A), el parrafo del articulo

referido es inconstitucional, porque debieran quedar excluidos de esa exigencia los expedientes
iniciados por la mayoria de los vecinos residentes en la porcion a segregar.

El art. 93.2 de la LAULA establece:
“2. La creacién de un nuevo municipio por segregacion tendra caracter
excepcional, sélo se hard sobre la base de niicleos de poblacién y necesitara,

ademads de la conformidad expresa, acordada por mayoria absoluta, del pleno del
ayuntamiento del municipio que sufre la segregacidn...”

La exigencia de conformidad expresa del ayuntamiento matriz, supone dejar en sus
manos la competencia para alteracién de términos municipales, cuando, segun el articulo 148.1
CE, se trata de una competencia que podra ser asumida por las Comunidades Auténomas, pero
en ningun caso por los ayuntamientos.

“Articulo 148
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1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes

materias:

22) Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio v,

en general, las funciones que correspondan a la Administracién del Estado sobre
las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacién sobre
Régimen Local.”

Sorprende, ademas, que en el articulo 91.3 de la propia LAULA, se establece:
“Corresponde en exclusiva a la Junta de Andalucia la competencia para efectuar
las modificaciones de términos municipales en su territorio, previa la instruccién
del correspondiente procedimiento administrativo, que en todo caso precisara
informe técnico de la Direccion General de Cartografia de Andalucia.”

Exigir la conformidad del ayuntamiento matriz, en caso de segregacién, resulta

tambien contrario al art. 13 de la LRBRL, que establece Unicamente la necesidad de que sea

’ oido el mismo, pero nunca que su decision contraria impida la creacién de un nuevo
ayuntamiento.

“Articulo 13.

1. La creacién o supresién de municipios, asi como la alteracién de términos
municipales, se regularan por la legislacién de las comunidades auténomas sobre
régimen local, sin que la alteracién de términos municipales pueda suponer, en
ningun caso, modificacién de los limites provinciales. Requerirdn en todo caso
audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del
organo consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las comunidades
auténomas, si existiere. Simultdneamente a la peticién de este dictamen se dara
conocimiento a la Administraciéon General del Estado.”

También viola el articulo 9.3 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local:

“3. En los casos de segregacion parcial de caracter voluntario se cumplirdn los
mismos requisitos del nimero anterior, salvo que haya mediado previamente
peticion escrita de la mayoria de los vecinos residentes en la porcion que haya de
segregarse, en cuyo caso el expediente se elevard al 6rgano competente para su
resolucién definitiva, aun cuando los acuerdos municipales no hubieran sido

favorables.”

Y los requisitos del numero anterior son, precisamente, los acuerdos favorables del
municipio o municipios afectados, en los supuestos de fusion o incorporacion de un municipio a
/\ otro limitrofe, por iniciativa propia:

“2. En los supuestos de fusion o de incorporacion voluntaria de Municipios
limitrofes, el procedimiento se promoverd por acuerdo de los respectivos
Ayuntamientos, adoptado con el voto favorable de las dos terceras partes del
nimero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion. Los acuerdos se someteran a informacion publica, y
las alegaciones y reclamaciones que puedan formularse seran resueltas por los
J mismos Ayuntamientos con idéntica mayoria.”

d E igualmente, el articulo 11 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion de las Entidades Locales:
“3. Una vez completada la documentacion por la Comision, se elevara a los
Ayuntamientos correspondientes, que, tras someterla a informacion publica por
plazo no inferior a treinta dias, adoptardn acuerdo sobre la misma, en el plazo de
dos meses, en los términos del nim. 4 del articulo anterior.
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4. Adoptados los acuerdos municipales e incorporada al expediente certificacion
de los mismos, el Ayuntamiento elevard el expediente al érgano competente de
la_Comunidad Auténoma, a los efectos previstos en el nim. 5 del articulo
anterior, aun cuando los acuerdos municipales no hubiesen sido favorables. Si

transcurrido el plazo de dos meses, a que se refiere el numero anterior, no se ha
adoptado acuerdo municipal expreso, la Comision promotora elevara el
expediente al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, a los efectos
citados.”

Dejar en manos de una de las partes interesadas en este tipo de expedientes, la
resolucion del mismo, aparte de inconstitucional, vulnera los mas elementales principios de
justicia, cualquier conflicto entre dos partes, ha de ser resuelto por un érgano imparcial.

Suponiendo, ademas, Ia violacion del articulo 14 CE, desarrollado por el 139 CE, que
garantizan la igualdad de todos los espafioles, sea cual sea su lugar de residencia.

2.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 93.2.a) DE LA LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA
LOCAL DE ANDALUCIA.

Inconstitucionalidad del articulo 93.2.a) de la LAULA, por su posible contradiccion con los arts.
. “31vdiy, 148.1,149, 14, 23 y 139 CE en relacion con los arts. 10, 59 y 91 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
. "“marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con el art. 13 de la LBRL y con los arts. 6 y
9'@5I Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
Disyﬁ:siciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local.
LY
: {CT Tanto Ia LBRL como el texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
+\Z\ Régimen Local prevén y facilitan la creacion de nuevos Municipios en nicleos de poblacién
”‘,:\_’t"é'rritorialmente diferenciados y siempre que cumplan determinados requisitos objetivos (no
4 # " subjetivos), que no limitan ni reducen a capricho la voluntad de los vecinos que manifiesten,
mayoritariamente, su deseo de segregar su nucleo de poblacion del municipio a que pertenecen, para
constituir un Municipio independiente. De lo contrario no estariamos en un Estado democratico.
Recordando que la LAULA se halla subordinada a lo que disponen las leyes basicas del Estado,
porque asi lo establecen la Constitucidn (art. 148.1) y el Estatuto de Autonomia para Andalucia (art. 91),
el requisito exigido en |a letra a) del art. 93.2 es inconstitucional.
Se exige:
“a) La existencia de motivos permanentes de interés publico relacionados con la
planificacion territorial de Andalucia.”

Exigir este requisito para la iniciacion de oficio por el érgano competente en materia de
régimen local de la Junta de Andalucia, de este tipo de expedientes, no ofrece problema alguno; pero
. extenderlo a todas las segregaciones choca frontalmente con lo establecido en la normativa basica

estatal, adoleciendo, por ello, del vicio de inconstitucionalidad.
En el art. 13 de |a LBRL se regulan los requisitos que ha de cumplir un nucleo de poblacion para
poder constituirse en municipio independiente, sin que en ninguno de sus apartados se mencione, ni
/\ siquiera se pueda inferir, la exigencia de este requisito, de caracter, por otra parte, evidentemente
/\ subjetivo:

“Articulo 13

1. La creacién o supresion de municipios, asi como la alteraciéon de términos
municipales, se regulardn por la legislacion de las comunidades auténomas sobre
régimen local, sin que la alteracion de términos municipales pueda suponer, en
ningln caso, modificacién de los limites provinciales. Requerirdn en todo caso
audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del
organo consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las comunidades
autdonomas, si existiere. Simultaneamente a la peticion de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracién General del Estado.

2. La creacién de nuevos municipios sélo podrd realizarse sobre la base de
nucleos de poblacién territorialmente diferenciados y siempre que los municipios
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resultantes cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento de las
competencias municipales y no suponga disminucién en la calidad de los servicios
que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, el Estado,
atendiendo a criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra
establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de Municipios con el fin de
mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.”

En el art. 6 del Real Decreto Legislativo 781/1986, si se recoge tal exigencia, pero limitindola,
de conformidad con el art. 9 del mismo cuerpo legal, a los expedientes iniciados de oficio, tanto por el
Estado, como por la Comunidad Auténoma, la Diputacion respectiva o el ayuntamiento o ayuntamientos
interesados, pero nunca para la iniciativa vecinal:

“Articulo 6
La segregacion de parte del territorio de uno o varios Municipios para constituir
otro independiente podra realizarse cuando existan motivos permanentes de
interés publico, relacionados con la colonizacién interior, explotacion de minas,
instalacion de nuevas industrias, creacién de regadios, obras publicas u otras
analogas.”

. “Articulo 9
5 331V 1. El procedimiento para la alteracién de los términos municipales en los
L AL\ 4 su 0s previst or los arts. 4, 5, 6 y 7 de esta ley, se iniciard de oficio
U or la rrespondiente  Comunidad _Autdnoma a__instancia l
Avuntamiento interesado, de la respectiva Diputacion o de la Administracién
del Estado. En todo caso, serd preceptiva la audiencia de la Diputacién
provincial y de los Ayuntamientos interesados.”

B
S loCRS™"

ga Parece logico que se exija un requisito especial a las segregaciones iniciadas de oficio, por

= alguna administracion, ya gue se pretende evitar con ello la arbitrariedad de los poderes publicos, que
se conduzcan a capricho o por simple interés personal o politico; pero no tiene sentido ninguno (y asi lo
entiende la ley), en las segregaciones instadas por la poblacién residente, ya que esa voluntad,
expresada de forma inequivoca, es motivo suficiente para incoar el expediente, aunque deban cumplir
una serie de requisitos, todos ellos de caracter objetivo.

La planificacion territorial de Andalucia, o de cualguier Comunidad Auténoma, no es algo
estatico, objetivamente evaluable, sino algo voluble y sometido a la voluntad del gobierno de turno. Y,
por tanto, la existencia de esos motivos permanentes de interés publico absolutamente modificable. Se
trata de un requisito cuya apreciacion no responde a criterios objetivos y, por tanto, dejaria la creacién
de municipios en puros actos graciables de la administracion; puesto que ésta podria favorecerla o
q impedirla, segun la "planificacion de |a ordenacion territorial” que realizase.

9

Il.- CONSIDERACIONES SOBRE LO PREVISTO EN LA LAULA SOBRE LAS ENTIDADES LOCALES.

Visto el articulado |a Ley de Autonomia Local de Andalucia, sorprende el hecho de que el tema
de las Entidades Locales haya quedado reducido al minimo, respecto al mas de un tercio del nimero de
sus articulos, que dedicaba al mismo la Ley de Demarcacién Municipal de 1997.

Con cardcter previo nos acercaremos a estas Entidades en cuyo origen, como ha sefialado Angel
Ballesteros Fernandez (Manual de Administracién Local. Editorial Comares), estad “el asentamiento de la
poblacion en determinadas regiones espafiolas que ha tenido como caracteristica la existencia de un
nicleo central configurado como Municipio y, dependientes del mismo, nicleos de poblacion separados
fisicamente del central y con patrimonio comunal. Para la gestion de este patrimonio comunal y la
participacion de esas comunidades vecinales en las decisiones que afectaban a sus intereses peculiares,
se dota a esas comunidades de personalidad juridico-publica, como submunicipios con drganos de
gobierno propios y competencias y hacienda propia, aunque siempre con intervencion del Municipio en
sus decisiones.”

ACTA ASAMBLEA GENERAL FAEM, DIA 23/10/2010 ANTEQUERA hotel la
villas./SECRETARIA GENERAL.




il

Se trata de instituciones de rancio abolengo en nuestro Derecho de las que sefialo el dictamen
del Consejo de Estado de 12 de diciembre de 1968, es dificil encontrar el origen exacto pues sus
antecedentes se perdian a veces hasta la misma época de la reconquista (Villas, parroquias , lugares y
otras Entidades , lejos de estar sometidas a un perturbador formalismo, enraizaban su vida en el
derecho consuetudinario o en fueros, privilegios y ordenanzas, ajustados a la realidad de cada una de las
instituciones). Por eso no es de extrafiar que todas las Leyes de Régimen Local hayan reconocido su
existencia.

Gozan de la condicion de entidades locales que les reconoce el art. 3.2.a) de |a Ley 7/85 de 2 de
abril de Bases de Régimen Local y no de meros érganos desconcentrados del Municipio en que radican,
tienen elementos similares a las entidades territoriales, como son el territorio mismo, |a poblacion y un
organizacién, y actian como personas juridico publicas con plena capacidad de obrar para el ejercicio de
sus atribuciones, no siendo, sin embargo su individualidad total al depender del Municipio al no existir
una separacion plena de éste. Hoy dia podemos afirmar que el grado mayor o menor de autonomia de
las entidades locales de ambito territorial inferior al municipio quedara perfilado por la legislacion
autonémica, que en todo caso deberd respetar la legislacion basica del estado, es decir el art. 45 de la
Ley 7/85 de 2 de abril en la interpretacion realizada por la Sentencia 214/1989 del Tribunal
Constitucional.

La Ley de Bases de Régimen Local en su art. 45 establece:
“1, Las Leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan las Entidades de ambito
territorial inferior al Municipio, para la administracién descentralizada de nucleos de poblacion
separados, bajo su denominacién tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedanias, lugares anejos otros andlogos, o aquella que establezcan las Leyes.
2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas:
.a) la iniciativa corresponderd indistintamente a la poblacién interesada o al Ayuntamiento
‘torrespondiente. Este Gltimo debe ser oido en todo caso.
b't'-}.a Entidad habra de contar con un érgano unipersonal ejecutivo de eleccidon directa y un érgano
colegiado de control, cuyo nimero de miembros no podr3 ser inferior a dos ni superior al tercio del
némero de Concejales que integren el respectivo Ayuntamiento.

= _‘ﬁ'designacién de los miembros del érgano colegiado se harad de conformidad con los resultados de las
_elecciones para el Ayuntamiento en la Seccién o Secciones constitutivas de la circunscripcién para la

eleccion del 6rgano unipersonal.

No obstante, podra establecerse el régimen de Concejo Abierto para las Entidades en que concurran
las caracteristicas previstas en el nimero 1 del articulo 29.

¢) Los acuerdos sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y expropiacion forzosa deberan
ser ratificados por el Ayuntamiento.”

La Sentencia del Tribunal Constitucional 214/1989, 21 diciembre («B.0.E.» 11 enero 1990)
declara que los pérrafos 12 y 22 de la letra b) del nimero 2 del articulo 45 no tienen caracter basico y
que, por tanto, su contenido no es vinculante para las Comunidades Auténomas.

Ya la referida Ley no supuso una solucion definitiva ni un tratamiento adecuado de la
problematica de aquellos pueblos por varios motivos y razones, que son la base de todas las
consideraciones que vamos a exponer y que, si se hubieran tenido en cuenta en el articulado de la
presente Ley, la perfeccionaria y la adecuaria a la realidad existente en centenares de nicleos de
poblacién andaluces que secularmente han sido, no olvidados o ignorados, sino maltratados por la
administracion publica. Pero la Ley actual, empeora infinitamente su situacion y posibilidades de
supervivencia.

En primer lugar, distingue dos tipos de entidades descentralizadas: Entidades Vecinales y
Entidades Locales Auténomas (ELAS).

Las primeras, es decir, las Vecinales, no son mas que organismos delegados para la prestacion
de servicios, sin competencias propias, y ya existen en el panorama local andaluz, con otras
denominaciones: tenencias de alcaldia, juntas de distrito... Pero es clara la intencién del legislador de
regularla junto a las Entidades Locales Auténomas: que no se cree ni una sola ELA, siendo
progresivamente sustituidas por Entidades Vecinales, absolutamente controladas por los Municipios.

Nos centraremos Unicamente en las ELAS, y el panorama que observamos es desolador:
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2.- No se les reconoce en la presente Ley la condicion de Entes locales como establece y
proclama el Art. 3.2.a) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, ni la condicién de Entes
locales territoriales como reconoce el propio Estatuto de Autonomia, y se recogia en la Ley 7/1.993 de
Demarcacion Municipal de Andalucia, lo cual es gravisimo y ha dado lugar a importantes conflictos
jurisdiccionales con respecto al Municipio en el que estan enclavadas y con otras Administraciones
Publicas.

2.- La exhaustiva intervencion en sus asuntos, que se prevé que puede llevar a cabo el
Municipio, las desvirtia en su condicién de Entes locales con autonomia verdadera para la autogestion
de sus intereses y de sus competencias.

32.- La prevision que hace la Ley de cudles deben ser sus recursos econdémicos, tanto propios
como los que les participa el Municipio, las supedita atin mas a la tutela de éstos y, por tanto, merma su
autonomia y su efectividad real para el fin con el que han sido concebidas. Cuando lo logico y acorde
con la legislacion basica, es que se hubiesen aumentado sus recursos econdmicos propios y establecidos
legalmente, para librarlas, lo mas posible, del control politico y presupuestario del Ayuntamiento matriz.

42.- Viendo las causas que prevé la Ley para su extincidn, podemos concluir, sin la mas minima
posibilidad de error, que la intencidon de la misma es la progresiva reduccion, hasta su total desaparicion,
de las Entidades Locales Auténomas. Una de las referidas causas es la inviabilidad econémica, y tal y
como hemos visto, esta viabilidad se deja en manos del Municipio.

Asi pues, y vistas todas las disposiciones de la Ley para estas Entidades en las materias
resefiadas y en otras, no hay mas remedio que concluir que de lo que se trata es, en el mejor de los
casos, solo de permitir y establecer unas simples descentralizaciones de prestacion de elementales
servicios municipales sin una verdadera capacidad de autogestion en importantisimas materias de su
interes.

Es un error creer que la aspiracién a constituir un municipio por parte de un nucleo de
soblacion, que redna todos los requisitos legales basicos para ello, pueda ser contentada, disminuida,
antlada o ahogada con las restringidas competencias de prestacién de servicios con que se quiere dotar
a esta simple y elemental modalidad administrativa descentralizada.

,_ Nos encontramos, pues, en el mismo o parecido estado de inconcrecion e indefinicién para

esfas Entidades que las que ya conociamos por la legislacion basica, mantenida por la Ley de

«Demarcacién Municipal de Andalucia, y empeorada por la nueva Ley de Autonomia Local de Andalucia.

' 59.- Precisamente para no dar lugar a confusién de terminologias, como pretende la LAULA, y
respetando la que recoge la Ley desde tiempo inmemorial (alcalde-pedaneo), dado que las atribuciones
del cargo son las mismas circunscritas a sus respectivos territorios y competencias, el drgano
unipersonal y de gestion de las Entidades Locales Auténomas, debe llamarse “Alcaldia de la Entidad
Local Auténoma”, denominacién ya consolidada en su uso en nuestra Comunidad Auténoma.

A esta sazdn, la LAULA rezuma su intencién de que exista un "dirigismo", cuando no
"paternalismo”, por parte del municipio hacia estas Entidades, y las regula con tal concision y modo
explicito que, por solo este hecho, no merecen ser llamadas auténomas.

2.- Al no considerarlas entes locales con personalidad juridica propia que son, por definicion
en la legislacion bésica, no se contempla su participacion en las Mancomunidades, Consorcios,
Convenios, Comarcas y otras Asociaciones en las que estén integrados sus municipios, al menos para los
asuntos en los que estos organismos traten sobre materias que afecten a las competencias especificas
de estas Entidades de rango inferior al municipal.

En conclusién, la nueva Ley de Autonomia Local de Andalucia no reconoce a estas
Entidades Locales Autonomas su condicién de Entes Locales y un mayor nimero de competencias Y
potestades que las equiparen, en lo posible, a verdaderos Entes auténomos dentro del Municipio. Para
ello, la legislacion basica, la Constitucién y el Estatuto de Autonomia facultan ampliamente a la

Comunidad Auténoma.

Por todo ello, los articulos de la LAULA en materia de ELAS, que adolecen de posibles defectos

de inconstitucionalidad serian:
1.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA

LOCAL DE ANDALUCIA.
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Inconstitucionalidad del art. 3 de |a LAULA por su posible contradiccién con el 9.3, 14 y 148.1
CE en relacién con el art. 89.1 de la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, y con el art. 3.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El articulo 3 de la LAULA no reconoce a las Entidades Locales Autdnomas la condicién de Entes
locales como establece y proclama el Art. 3.2.a) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, ni
la condicion de Entes locales territoriales como establece la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Lo cual es gravisimo y ocasiona importantes conflictos
jurisdiccionales con respecto al Municipio en el que estan enclavadas y con otras Administraciones
Publicas.

El articulo 3.2.3) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local proclama:
“2. Gozan, asimismo, de la condicién de entidades locales:

a) Llas entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por
las comunidades auténomas, conforme al art. 45 de esta ley.”

Y el articulo 89.1 de la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
. Andalucia, reconoce igualmente esta condicion:
“Articulo 89. Estructura territorial.
1. Andalucia se organiza territorialmente en municipios, provincias y demas entidades
territoriales que puedan crearse por ley.”

En cambio, en el articulo 3 de la LAULA sdlo se consideran entes locales territoriales al

| Municipio y la Provincia. Es decir que las entidades de ambito territorial inferior al municipal que existen

/.. en Espafia desde tiempos inmemoriales y que han sido reconocidas como entes territoriales
Lequiparados al Municipio y la Provincia, practicamente desde la Alta Edad Media, ahora no lo son.

- Estamos ante un articulo que, ademas de vulnerar el 9.3 CE y el art. 148.1 CE en relacién con el

art. 89.1 del EAA, y con el art. 3.2 de la LBRL, recuerda a los elaborados por los legisladores de fines del

siglo XIX.
Porque es innegable, que gozan de la condicion de entidades locales que les reconoce el art.

tienen elementos similares a las entidades territoriales, como son el territorio mismo, la poblacién y una
organizacion, y actian como personas juridico publicas con plena capacidad de obrar para el ejercicio de
sus atribuciones, con la Unica salvedad de carecer de individualidad total, ya que al no existir una
separacion plena del Municipio dependen de éste.

Por ello, el art. 3 LAULA ademas de saltarse el orden jerarquicamente establecido, provoca una
. inseguridad juridica y establece una legislacién perjudicial que sitia en un plano de absoluta desigualdad

a un determinado sector de la poblacién, con flagrante violacién de la normativa estatal antedicha.

2.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 109.2.b) DE LA LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE
A AUTONOMIA LOCAL DE ANDALUCIA EN RELACION CON EL 114.3 y 116.1 AS[ COMO LA DE LOS ARTS.
RELACIONADOS 115y 116.4 DE LA MISMA LEY.

Inconstitucionalidad del art. 109.2.b) en relacién con el 114.3 y 116.1 de la LAULA asi como la
de los arts. relacionados 115 y 116.4 de la misma Ley, por su posible contradiccién con los arts. 9.3, 14,
23, 139 y 148.1.22 CE en relacion con el art. 59 a) de la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y con los arts. 45.2.a) y 50.2 de |a Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

El Art. 109 LAULA establece que el municipio, en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacion, podra organizar espacialmente el término municipal, o parte de él, en
\ circunscripciones territoriales, que podran ser Desconcentradas o Descentralizadas.

El apartado 2 b) de este articulo incluye dentro de las descentralizadas, a las entidades locales
auténomas.

36 | ACTA ASAMBLEA GENERAL FAEM, DIA 23/10/2010 ANTEQUERA hotel la
villas./SECRETARIA GENERAL.



=3Iy
o #3VEIA,

Q¥ o, A\

Este articulo otorga, por tanto, a los municipios, la competencia exclusiva de la comunidad
auténoma para crear las entidades locales auténomas.

Pero la facultad de creacién de las entidades locales auténomas, como entes territoriales
basicos que son tal y como hemos desarrollado en el punto anterior, corresponde Unica y
exclusivamente a |a comunidad auténoma. Y esto es asi, porque lo establecen la Constitucion, la LRBRL y
la LAULA.

“Articulo 148 CE
1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

23) Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio

y, en general, las funciones que correspondan a la Administracién del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferenci torice la legislaci re Régimen Local.”

El articulo 45 LRBRL dice:
“1. Las leyes de las comunidades auténomas sobre régimen local regulardn las
entidades de ambito territorial inferior al Municipio, para la administracion
descentralizada de nicleos de poblacién separados, bajo su denominacion tradicional
de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos
y otros andlogos o aquella que establezcan las leyes.

2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas:

a) La iniciativa corresponderad indistintamente a la poblacién interesada o al

Ayuntamiento correspondiente. Este Gltimo debe ser oido en todo caso...”

'*:',\. El Art. 59 de la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para

&hg:lalucia sefiala que corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia, respetando la garantia
institucional establecida por la Constitucién en los arts. 140 y 141, la competencia exclusiva sobre
o_rganizacién territorial, que incluye en todo caso:

“a) La determinacién, la_creacién, la modificacion y la supresion de las entidades que
configuran la organizacion territorial de Andalucia.”

Recordemos que el art. 89 de [a Ley 2/2007, Estatuto de Autonomia, reconoce que estas
entidades forman parte de la organizacion territorial de Andalucia, luego la Unica competente para su
creacion es la Comunidad Auténoma.

En cuanto al art. 114 en su apartado 3 y concordantes de la LAULA, dos son las razones que
obligan a declarar su inconstitucionalidad :

De un lado, que a pesar de estar reconocida sobre el papel |a iniciativa vecinal para la creacion
de entidades inframunicipales, la regulacién que se hace de la misma y de la propia instruccién, la deja
absolutamente huera.

Y de otra parte que, siendo la creacion de entidades inframunicipales una competencia
exclusiva de la comunidad auténoma de conformidad con la normativa bdsica, se ha dejado en mano de
los ayuntamientos.

El art. 114.1 LAULA regula la iniciativa para la creacién de entidades descentralizadas, que
corresponderd al superior érgano colegiado ejecutivo del ayuntamiento, a cualquiera de los grupos
politicos o a la poblacidn interesada. Y en su apartado tercero establece:

“Aprobada por el pleno la incoacién del procedimiento, designara a una persona

como responsable de su instruccion”.

El Art. 116.1 LAULA, por su parte, declara:
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“Para la aprobacién de la creacion de la nueva entidad habra de obtenerse el voto de la
mayoria de absoluta del nimero legal de miembros del pleno del ayuntamiento. En
cualquier otro caso, se entenderd rechazada su creacién.”

Es decir, que aunque se hable de iniciativa vecinal, la (nica posibilidad real de iniciar un
expediente de este tipo, es por el pleno del ayuntamiento. Ya que si no se aprueba por el pleno, y no se
designa instructor, |a iniciativa vecinal se extingue. Lo que en dultimo término significa que la
competencia para la creacidn de entidades territoriales, tales como las entidades de ambito territorial
inferior al municipio, (que esta LAULA se empefa en equiparar a las juntas de distrito o tenencias de
alcaldia), la tienen, en exclusiva, los ayuntamientos.

Ambos articulos regulan de forma absurda e incoherente la iniciativa vecinal para la creacion de
entidades descentralizadas. Se les permite solicitarla al ayuntamiento, pero se deja en manos de éste
que dicha solicitud tenga algun tipo de efecto: tiene que ser aprobada por el pleno, tras ello ha de
designarse instructor y posteriormente aprobar su creacion. Cuando el causante de que |la poblacion de
un nucleo separado se plantee |a creacién de una ELA, es el propio ayuntamiento, parte, por tanto,
absolutamente interesada. La iniciativa es popular porque el ayuntamiento no lo hace de oficio. Por eso
la Constitucidn transfiere esa competencia a los gobiernos de las comunidades auténomas y no a los
ayuntamientos, que son parte interesada.

El art. 45 LRBRL regula con absoluta claridad |a iniciativa vecinal:
“1. Las leyes de las comunidades auténomas sobre régimen local regularan las
entidades de ambito territorial inferior al Municipio, para la administracion
descentralizada de niicleos de poblacién separados, bajo su denominacion tradicional
de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos
y otros andlogos o aquella que establezcan las leyes.

2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas:

a) La_iniciativa corresponderd indistintamente a la poblacién interesada o al
Ayuntamiento correspondiente. Este Gltimo debe ser oido en todo caso.

b) La entidad habra de contar con un érgano unipersonal ejecutivo de eleccion directa
y un érgano colegiado de control, cuyo nimero de miembros no podra ser inferior a dos
ni superior al tercio del nimero de Concejales que integren el respectivo Ayuntamiento.

La designacion de los miembros del 6rgano colegiado se hara de conformidad con los
resultados de las elecciones para el Ayuntamiento en la seccion o secciones
constitutivas de la circunscripcion para la eleccién del érgano unipersonal. No obstante,
podré establecerse el régimen de Concejo Abierto para las Entidades en que concurran
las caracteristicas previstas en el nium. 1 art. 29.

c) Los acuerdos sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y expropiacion
forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento.”

Afadiendo a esto la inconstitucionalidad, de que, tal y como establecen los arts.116.4 Y 115
LAULA, la labor de la Junta de Andalucia se limita Unicamente a emitir un informe (siempre y cuando el
ayuntamiento lo decida) y posteriormente, (cuando el ayuntamiento la haya creado) a publicar y
registrar la nueva entidad. En clara confrontacion con lo establecido en los arts. 9.3 CE y 148.1.22 CE en
relacion con el art. 59.a) del EAA y con los arts. 45y 50.2 de Ia LBRL.

Segun el articulo 148.1.22 CE, se trata de una competencia que podra ser asumida por las
Comunidades Autonomas, pero en ningln caso por los ayuntamientos:

“Articulo 148

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes

materias:

22) Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio
y, en general, las funciones gue correspon Administracion del Estado s

Corporaciones locales y cuya transferencia autorice |a legislacién sobre Régimen Local.”
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El articulo 45 LRBRL dice:
“1, Las leyes de las comunidades auténomas sobre régimen local regularan las
entidades de &mbito territorial inferior al Municipio, para la administracion
descentralizada de nicleos de poblacién separados, bajo su denominacién tradicional
de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos
y otros analogos o aquella que establezcan las leyes.

2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas:

a) La iniciativa corresponderd indistintamente a la poblacion interesada o al

Ayuntamiento correspondiente. Este (ltimo debe ser oido en todo caso...”

Este articulo establece que el ayuntamiento debe ser oido en todo caso, lo que significa que no
esta facultado para decidir. Lo estd para ser escuchado por el gobierno de la Comunidad Auténoma
como parte implicada en el expediente.

El Art. 59 de la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia sefiala que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, respetando la garantia
institucional establecida por la Constitucién en los arts. 140 y 141, la competencia exclusiva sobre
organizacion territorial, que incluye en todo caso:

“a) La determinacion, la creacidn, la modificacion y la supresion de las entidades que
configuran la organizacion territorial de Andalucia.”

Recordemos que el art. 89 de la Ley 2/2007, Estatuto de Autonomia, reconoce que estas
entidades forman parte de la organizacion territorial de Andalucia, luego la unica competente para su
creacion es la Comunidad Autonoma.

Vet s+ Por ello, los mencionados articulos, ademas de saltarse el orden jerarquicamente establecido,
- J’-hrpvocan una inseguridad juridica y establecen una legislacion perjudicial que sitGa en un plano de
oluta desigualdad a un determinado sector de |a poblacion.

3.- I:]jCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 132 DE LA LEY 5/2010, DE 11 DE JUNIO, DE AUTONOMIA
LOCAL DE ANDALUCIA

Inconstitucionalidad del art. 132 de la LAULA por su posible contradiccion con el 9.3, 14, 23,
139 y 148.1.22 CE en relacién con el art. 59 a) de la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia y con el art. 45 y 50.2 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

El Art. 132 de la LAULA declara que “Las entidades locales autonomas podran ser suprimidas en
los mismos supuestos y por el mismo procedimiento y con los mismos requisitos previstos para las
entidades vecinales, siendo competencia del respectivo ayuntamiento, oida la junta vecinal de la
entidad.”

Remitimos a la fundamentacién del apartado anterior del presente escrito en cuanto a lo que
establecen los articulos vulnerados sobre la creacion de entidades ya que los requisitos y condiciones
ﬂ establecidos son igualmente aplicables a la supresion de las mismas.

El Art. 59 de la Ley 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para

Andalucia establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, respetando la garantia
’ institucional establecida por la Constitucién en los arts. 140 y 141, la competencia exclusiva sobre
organizacion territorial, que incluye en todo caso:

“a) La determinacidn, la creacién, la modificacion y la supresién de las entidades que

nfiguran la organizacién territorial de Andalucia.

b) La creacion, la supresion y la alteracion de los términos de los entes locales y las
comarcas que puedan constituirse, asi como denominacion y simbolos.”

Como ya hemos explicado, viendo las causas que prevé la Ley para su extincién, podemos
concluir, sin la mas minima posibilidad de error, que la intencién de la misma es la progresiva reduccién,
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hasta la total desaparicion, de las Entidades Locales Autdnomas. Una de las referidas causas es la
inviabilidad econémica, y tal y como queda regulado en la LAULA, esta viabilidad se deja en manos del
Municipio.

A esta sazdn, la LAULA rezuma su intencién de que exista un "dirigismo", cuando no
"paternalismo", por parte del municipio hacia estas Entidades, y las regula con tal concision y modo
explicito que, por solo este hecho, no merecerian ser llamadas auténomas.

Delegar en el Ayuntamiento la supresion de las entidades locales auténomas, no sélo es un
total desacierto, es una clara vulneracion del Art. 9.3, el 148.1.22 y el 149.1 CE.

CONCLUSION:

Los articulos 3, 93.2, 93.2 a), 95, 109.2.b), 114.3, 115, 116.1, 116.4 y 132 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia, provocan una evidente inseguridad juridica, con clara
vulneracién del art. 9.3 CE; establecen una regulacion perjudicial para un determinado sector de la
poblacién, (con clara vulneracién del art. 14 y 139 CE), es decir, son inconstitucionales, porque no se ha
tenido en cuenta que se trata de normativa subordinada a la Constitucion, a la legislacion basica del
Estado y al propio Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Es nuestro parecer que, como siempre, sometemos a otro que resulte mejor fundado.
52,-Ratificacion de acuerdo de la comision delegada de fecha 2/10/2010, sobre Propuestas para las
distintas formaciones politicas para la conformacién de los programas electorales Municipales.

Se expone por el Secretario el sentido de estas propuestas y se someten a votacion la cuales son

'V, aprobadas por unanimidad de los presentes.

OPUESTA A FAVOR DE LAS SEGREGACIONES MUNICIPALES DE LOS PUEBLOS EN ANDALUCIA Y
ﬁ‘ﬁJORA DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS.

CONSIDERACIONES SOBRE LO PREVISTO EN LA LAULA SOBRE LA SEGREGACION Y CREACION DE NUEVOS
MUNICIPIOS.

v

Defendemos que tienen un auténtico derecho constitucional a acceder a la independencia
municipal los nicleos de poblacion que cuenten con los requisitos basicos para ello y los que exijan las
leyes autonomicas dentro del marco de la normativa basica.

El mapa de Andalucia muestra la existencia de numerosos nucleos de poblacion que carecen de
instituciones municipales propias que dirijan y gestionen los asuntos que afectan a los peculiares
intereses de sus ciudadanos. Y, como consecuencia de ello, el tradicional olvido de dichas poblaciones
de que vienen haciendo gala las Corporaciones Municipales, situando a muchos ciudadanos en un
injusto plano de inferioridad.

La Ley de Autonomia Local de Andalucia en lo relativo a los requisitos para que un nucleo pueda
acceder a constituirse en Municipio, contrasta con la creacion de Municipios en las restantes
Comunidades Auténomas de Espafia. Para la Ley Andaluza, sélo cabe afrontar el problema de las
segregaciones desde dos posturas radicales: o permitirlas, o impedirlas. Sin ver soluciones intermedias
acordes con la legislacion basica y con el irrenunciable derecho constitucional a la autonomia municipal.

Procede eliminar del ordenamiento juridico de Andalucia las trabas y limitaciones,
artificiosamente urdidas, para permitir que puedan acceder a la independencia municipal los nicleos de
poblacién que retnan los requisitos objetivos previstos en el marco de las Leyes Basicas en esta materia.

Esos principios, enlazan con otro fundamental principio, mas que constitucional, de mera y
elemental Humanidad, que proclama la igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley. Porque, en efecto:

19.-El Articulo 137 de la Constitucién Espafiola garantiza la autonomia de los nicleos separados de
poblacién; lo mismo proclama y garantiza la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, lo ratifica el
Texto Refundido de Disposiciones en Materia de Régimen Local.
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29.- La Constitucidn Espafiola, en su Articulo 14, consagra el derecho fundamental de igualdad de todos
los espafioles ante la Ley; derecho que desarrolla el Articulo 139 de nuestra norma fundamental al
proclamar que todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualguier parte del
territorio del Estado. Este derecho fundamental vincula a todos los poderes publicos y tiene su garantia
especifica en el Articulo 53 de la propia Constitucion.

o.- El articulo 23 de la propia Constitucion establece el derecho de todos los ciudadanos a participar en

los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos; derecho que,
igualmente desarrolla el Articulo 139 de nuestra norma fundamental al proclamar que todos los
espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado. Este
derecho fundamental vincula a todos los poderes publicos y tiene su garantia especifica en el Articulo 53
de la propia Constitucion.
42 -E| Articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia reitera los anteriores principios generales
cuando dispone que la Comunidad Auténoma "promoverd las condiciones para que la libertad y la
igualdad del Individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; removerd los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitard la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econémica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de accion positiva que
resulten necesarias".

Y mas especificamente, en su Articulo 10.3, apartado 199, al consagrar como uno de los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “la participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y
evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y asociada en los ambitos civicos,
social, cultural econémico y politico, en aras de una democracia social avanzada y participativa.
Estableciendo en su Articulo 10.4 que “los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
adoptaran las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos sefialados, especialmente mediante el

pulso de la legislacién pertinente, |a garantia de una financiacion suficiente y la eficacia y eficiencia de
ﬁiactuacmnes administrativas”.

9 - En la Exposicion de Motivos de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL) se establece
que la autonomia de los pueblos no se basa en la quietud y equilibrio estatico, propio de las cosas
inanimadas, sino que busca fundamentar aquella autonomia en el equilibrio dindmico, reconociendo a
cada uno lo suyo y estableciendo las competencias, principios, criterios y directrices que guien la
aplicacién practica de la norma en su conjunto de forma abierta a la realidad y a las necesidades del
presente.

9 - La propia LBRL y el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto

refundldo de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local prevén y facilitan la
creacion de nuevos Municipios en nucleos de poblacién territorialmente diferenciados y siempre que
cumplan determinados requisitos objetivos (no subjetivos), que no limitan ni reducen a numeros
caprichosos la voluntad de los vecinos que manifiesten, mayoritariamente, su deseo de segregar su
niicleo de poblacién del municipio a que pertenecen, para constituir un Municipio independiente. De lo
contrario no estariamos en un Estado democratico.
79.- A ningin Gobierno Auténomo, ni siquiera al Gobierno de la Nacion, le es licito arrogarse
atribuciones y competencias, de que carece por expreso mandato constitucional, para modificar, limitar
o, en cualquier grado, desviar el espiritu de la Constitucion y de las Leyes Organicas, para introducir
reformas legislativas reservadas de modo exclusivo y excluyente, al Congreso de los Diputados y al
Senado.

Choca frontalmente contra todos los derechos constitucionales y legales enumerados en
puntos anteriores, |la supresion de la iniciativa popular para la creacion de nuevos municipios, dejandolo
en manos de la propia Comunidad Auténoma, antisegregacionista declarada, las Diputaciones
Provinciales y los Municipios originarios, practicamente nunca favorables a su escision. Esta medida
supone, implicitamente, la prohibicién de crear nuevos municipios.

Partimos de una normativa andaluza recogida en la Ley 7/1.993 de Demarcacion Municipal de
Andalucia que esta nueva Ley ha derogado. Las exigencias que contenia la antigua Ley 7/93 en relacion a
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la creacion de nuevos municipios debian haber constituido un marco minimo de libertad, de derechos
adquiridos y maximo en cuanto a los requisitos exigidos para la creacion de nuevos municipios.

Los requisitos recogidos en la citada Ley 7/93 debian haberse reducido, en ningun caso haberse
endurecido como precisamente ha ocurrido con la nueva Ley. Porque partiendo de dicho marco de
derechos adquiridos, el espiritu deberia haber sido legislar a favor del aumento del nivel de libertad,
objetividad y reconocimiento del caso concreto de cada pueblo.

Por todo ello, desde nuestro partido o coalicion defenderemos que se modifique la Ley de
Autonomia Local para que las ELAS, que opten por la segregacion tras un proceso sencillo puedan
acceder a la misma, sin impedimento alguno ni de los Entes locales matrices ni de la Comunidad
Autonoma, debiendo instaurar la iniciativa vecinal. Asi como los Pueblos que sin ser ELAS, quieran
constituirse en Municipios puedan hacerlo a través de la iniciativa vecinal, debiendo tener una via
rapida aquellos que ya han presentado los expedientes de segregacién con anterioridad.
lgualmente proponemos desde nuestra organizacion, la modificacion de la Ley de participacién de las
EELL en los tributos de la Comunidad Auténoma, para que las Elas sean introducidas en esta Ley y que
su financiacién sea equiparable dentro del marco de sus competencias al resto de Entes locales.

CON RESPECTO A LAS ELAS:

'LAS FUERZAS POLITICAS EN ANDALUCIA DEFENDERAN LAS SIGUIENTES ACTUACIONES EN ARAS A LA
NIVELACION Y EQUIDAD DE LOS HABITANTES DE DE ESTOS PUEBLOS.
EN MATERIA DE COMPETENCIAS.

LA EQUIPARACION CON LOS MUNICIPIOS DE MENOS DE 5000 HABITANTES, CON LA EXCEPCIONES
QUE POR IMPERATIVO LEGAL SEAN INSALVABLES COMO LA SEGURIDAD, EL PLANEAMIENTO, QUE NO
LA GESTION Y LA DISCIPLINA URBANISTICA.

EN CUANTO A RECURSOS O FINANCIACION.

CUMPLIR FIELMENTE LA LAULA, Y QUE TODO FONDO PROVENIENTE DE OTROS NIVELES DE GOBIERNO
SEA TRANSFERIDO EN LA MISMA PROPORCION QUE SE HACE AL MUNICIPIO, O BIEN SEA
DIRECTAMENTE PERCIBIDO, ASI COMO REGULARIZACION DE LA FINANCIACION DE LOS MUNICIPIOS A
LAS ELAS A TRAVES DE CONVENIOS DE TRANSFERENCIAS BASADOS EN LOS SIGUIENTES PARAMETROS
COMO MINIMO: CESTA DE IMPUESTOS MUNICIPALES, Y FONDOS ESTATALES Y AUTONOMICOS, EN
FUNCION DE COEFICIENTE DE PROPORCIONALIDAD POBLACIONAL.

EN CUANTO A LAS RELACIONES CON LAS DIPUTACIONES ANDALUZAS:

TODAS LAS ELAS DEBEN SER BENEFICIARIAS DE AYUDAS PUBLICAS, COMO EL RESTO DE ENTES
LOCALES, SOBRE TODO EN INVERSIONES TALES COMO: PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS,
SERVICIOS SOCIALES, CULTURA, DEPORTES, JUVENTUD, DESARROLLO LOCAL, ASI COMO
ASESORAMIENTO TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO.

EN CUANTO A LAS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION CENTRAL:

TODAS LAS ELAS DEBEN SER, BENEFICIARIAS DEL PROFEA DE FORMA DIRECTA, EN LA ACTUALIDAD EN
ALGUNAS PROVINCIAS EL PROFEA NO SE INVIERTE DE FORMA DIRECTA EN LAS ELAS.

EN CUANTO A RELACIONES CON LA JUNTA DE ANDALUCIA

TODAS LAS ELAS DEBEN SER BENEFICIARIAS DE AYUDAS PUBLICAS, COMO EL RESTO DE ENTES
LOCALES, SOBRE TODO EN INVERSIONES TALES COMO: PROGRAMAS DE INVERSIONES, DE OBRAS Y
SERVICIOS, SERVICIOS SOCIALES, CULTURA, DEPORTES, JUVENTUD, DESARROLLO LOCAL, ASI COMO
SUPRIMIR LAS TUTELAS DE LAS RATIFICACIONES DEL MUNICIPIO, PREVIA INNOVACIONES LEGALES
TANTO ESTATALES COMO AUTONOMICAS.

62.- Ratificacion de acuerdo de la comisién delegada de fecha 2/10/2010, sobre, Creacién si procede
de un instrumento o plataforma para ser mas escuchados por las Instituciones Publicas.
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Se expone por la vicepresidenta el sentido de esta propuesta y tras el debate producido se
somete a votacion y es aprobada por unanimidad de los presentes

PARTIDOS POLITICOS

REQUISITOS FORMALES PARA LA INSCRIPCION DE UN PARTIDO POLITICO EN EL
REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

* Escrito de solicitud de inscripcion ( Modelo 1)

* Junto a la solicitud se acompafiara Acuerdo de constitucion, formalizado

debidamente en ACTA NOTARIAL, que debera contener |a siguiente informacion:

- Nombre de los promotores, con expresa constancia de sus datos personales

(nombre y apellidos, numero del documento nacional de identidad, domicilio,

profesion...). Es necesario que haya por lo menos 3 promotores.

Podran ser promotores las personas fisicas, mayores de edad, que se encuentren en el pleno
ejercicio de sus derechos, no estén sujetos a ninguna condicidn legal para el ejercicio de los
mismos y no hayan sido penalmente condenados por asociacion ilicita, o por alguno de los
delitos graves previstos en los Titulos XXI a XXV del Cédigo Penal. Esta Gltima causa de
incapacidad no afectara a quienes hayan sido judicialmente rehabilitados —art.2 2.1 Ley
Orgénica 6/2002, de 27 de junio).

- Integrantes de los 6rganos directivos provisionales.

. - Domicilio social.
- - Estatutos por los que se regira el partido ( Modelo 2)
* La solicitud se dirigira al MINISTERIO DEL INTERIOR. REGISTRO DE PARTIDOS
POLITICOS. C/ Amador de los Rios, n2 7 — 28071 MADRID. Para cualquier
consulta o aclaracién, puede llamarse a los nimeros de teléfono siguientes:
91-537-12-55 / 91 537-10- 43.
-37,, . ESQUEMA MINIMO DE ESTATUTOS de UN PARTIDO POLITICO
"2 Régimen Juridico:
- i‘ “.Constitucion Espafiola. Articulos 6 y 23.
] +Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos
-}év Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (B.O.E. n?
147 de 20 de junio). Articulos 44 a 48.
.» Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre financiacién de partidos politicos.
= 'ESTATUTOS
' CAPITULO PRIMERO. DENOMINACION, FINES, DOMICILIO.
Art.1: Denominacion.
Al amparo de los articulos 62 de la Constitucion Espafiola y 12 de la Ley
Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, se constituye el
partido politico denominado .......ccveevvcriemreenrnr s censereiiins

Sus Siglas SON....cerummumiines

. Y su simbolo: (describir y, en su caso, reproducir):...............
La denominacion de los partidos no podra incluir términos o expresiones que induzcan a error 0
/‘ confusion sobre su identidad o que sean contrarias a las leyes o los derechos fundamentales de
{‘ las personas. Tampoco podran coincidir, asemejarse o identificarse, aun fonéticamente, con la

de ningun otro partido previamente inscrito en el Registro o declarado ilegal, disuelto o
suspendido por decision judicial, con la identificacion de personas fisicas o con la denominacion
de entidades preexistentes 0 marcas registradas ( Art 3 Ley Organica 6/2002.
La presentacion de candidaturas debe realizarse con denominaciones, siglas o simbolos que no
induzcan a confusidn con los pertenecientes o usados tradicionalmente por otros partidos
legalmente constituidos. Los simbolos no pueden reproducir |a bandera o el escudo de Espafia,
ni usarse denominaciones o simbolos que hagan referencia a |a Corona). (Art. 46 de la Ley
Orgdnica 5/1985, de 19 de junio; Art. 8 Ley 39/1981, de 28 de octubre, por la que se regula el
uso de la bandera de Espafia y el de otras banderas y ensefias).
Art. 2: Ambito y Fines.
(Nombre del partido...........c.cocccerivciiniccennnnn.), 85 UN partido politico de ambito
de actuacion (nacional; de la comunidad autonoma de.............. , dela
provincia,; de la entidad local —elegir uno-) constituido para contribuir
democraticamente a la determinacion de la politica (nacional, autonomica,
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provincial, local) y a la formacion de la voluntad politica de los ciudadanos,
asi como promover su participacion en las instituciones representativas de
caracter politico mediante la presentacion y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones, con arreglo a los siguientes fines especificos :
{Destacar los fines especificos).
Art. 3: Domicilio.
El domicilio social esta en (indicar localidad, provincia, calle, distrito postal). El
domicilio podra ser modificado por acuerdo de... S
CAPITULO SEGUNDO. AFILIADOS. DERECHOS Y DEBERES
Art. 4: Afiliados.
Podran ser afiliados de (denominacion del partido) las personas fisicas, mayores
de edad, que no tengan limitada ni restringida su capacidad de obrar.
Art. 5: Admision.
La cualidad de miembro del partido se adquiere previa solicitud del interesado
por acuerdo de (sefialar el procedimiento de admision).
Existira en el partido el Libro de Registro de Afiliados, en donde constaran los
datos de altas y bajas definitivas.
Art. 6: Derechos de los afiliados.
(Los estatutos contendrdn una relacion detallada de los derechos de los afiliados
. que, en todo caso, serdn los siguientes:)
1.- Participar en las actividades del partido y en los organos de gobierno y
representacion, a ejercer el derecho de voto, asi como asistir a la
Asamblea general, de acuerdo con los estatutos.
2.- Ser electores y elegibles para los cargos del mismo.
. 3.- Ser informados acerca de la composicion de los organos directivos y de
;, administracién o sobre las decisiones adoptadas por los 6rganos
? . directivos, sobre las actividades realizadas y sobre la situacion
\fsconémlca
4.- Impugnar los acuerdos de los érganos del partido que estimen contrarios a
2 Ley o a los estatutos.
‘ 5. (Cualesquiera otros derechos licitos que se estimen convenientes incluir).
=" Art. 7: Obligaciones de los afiliados.
(Todos los afiliados cumpliran las obligaciones que resulten de las
disposiciones estatutarias, y, en todo caso, las siguientes):
1.- Compartir las finalidades del partido y colaborar para la consecucion de
las mismas
2.- Respetar lo dispuesto en los estatutos y en las leyes.
3.- Acatar y cumplir los acuerdos validamente adoptados por los organos
directivos del partido.
. 4.- Abonar las cuotas y otras aportaciones que, con arreglo a los estatutos,
puedan corresponder a cada uno.
5.- (Cualesquiera otros deberes licitos, de acuerdo con la naturaleza y fines
q del partido, que quieran establecerse).
Art. 8: Baja del afiliado.
Cualquier afiliado del partido podra cesar en el mismo libremente mediante la
oportuna comunicacion por escrito.
Art. 9: Regimen disciplinario.
(La expulsion y las medidas sancionadoras que impliquen privacion de derechos a
los afiliados solo podrdn imponerse mediante procedimientos contradictorios, en
los que se garantice a los afectados el derecho a ser informados de los hechos
que den lugar a tales medidas, el derecho a ser oidos con cardcter previo a la
adopcion de las mismas, el derecho a que el acuerdo que imponga una sancion
sea motivado, y el derecho a formular, en su caso, recurso interno).
El afiliado que incumpliese con sus deberes para con el partido o que con su
conducta publica o privada menoscabe o atente contra los principios del partido,
(se pueden concretar mas las causas) sera objeto del correspondiente expediente
disciplinario del que se le daré audiencia, con arreglo al siguiente procedimiento:
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El {indicar el organo competente) resolverd lo que proceda.

Las infracciones podran ser muy graves, graves y leves. Seran tipificadas como
infracciones (muy graves, graves, leves) |as siguientes:.......(resefiar)

Las sanciones que pueden ser impuestas son: (amonestacion, multa, suspension
de militancia, expulsion, etc.).

CAPITULO TERCERO. ORGANOS DE REPRESENTACION, GOBIERNO Y ADMINISTRACION.
Art.10: Organos del partido.

La estructura interna y el funcionamiento del partido se basa en principios
democraticos.

Los drganos del partido son los siguientes:

- La Asamblea General

(indicar otros drganos)

Art. 11: La Asamblea General

La Asamblea General esta formada por todos los miembros, que podran actuar
directamente o por medio de compromisarios.

{Determinar forma de convocatoria, 6rganos competentes para la
convocatoria, plazos o periodos de tiempo en que debe reunirse, clases y
formas —ordinaria, extraordinaria), forma de designar el orden del dia, forma
de participacion en la misma, mayoria requerida para la adopcion de
acuerdos, competencias, etc. )

Art. 12: (Otros organos)

(Indicar denominacion, composicién, duracién del mandato, procedimiento de
eleccion de sus componentes, atribuciones o competencias, régimen de

”';"'gpfuncionamiento, etc...).

eleccion de los érganos directivos se hara mediante sufragio libre y

reto.

@ prevera también el procedimiento de control democratico de los dirigentes
Elegidos.

~-Ostentara |a representacién legal del partido: (Indicar el cargo u érgano que

la representard).

Art.13: Organizacion Juvenil (de carédcter optativo)

Se crea la Seccion Juvenil del partido, denominada....................(optativo), para
promocionar la participacion de los jovenes en la vida interna del mismo.
Elaborara sus propios estatutos y reglamentos, asi como la eleccion de sus
organos, ajustandose a los principios politicos y de organizacién de los
presentes estatutos, si bien aquellos seran refrendados por los 6rganos de
direccién del partido.

Podra afiliarse cualquier joven mayor de .....edad y menor de ......Los afiliados
seran también afiliados del partido cuando alcancen la mayoria de edad,
adquiriendo los derechos y deberes conforme a lo establecido en los presentes
estatutos.

CAPITULO CUARTO. REGIMEN ECONOMICO Y PATRIMONIAL.

Art. 14: Recursos economicos.

El partido podra adquirir, administrar y enajenar los bienes y derechos que
resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines. Los recursos econdmicos
del partido estan constituidos por:

a) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados.

b) Los rendimientos de su propio patrimonio.

c) Los créditos que concierten.

d) Las herencias, legados o donaciones que reciban.

e) Cualesquiera otros ingresos que reciban de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre

financiacion de partidos politicos.

Art.15: Patrimonio.
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Forma parte del patrimonio los siguientes bienes: (sefialar o indicar que
carece de patrimonio fundacional).
Art. 16: Procedimiento de rendicion de cuentas. Administracion, fiscalizacion y control,
La administracion, fiscalizacion y control de su régimen econdmico y
patrimonial se realizara con arreglo a las siguientes normas: (Indicar organo
que elabora los presupuestos, duracion del ejercicio econémico, quién lo
aprueba, etc...).
Se debera prever un sistema de control interno que garantice la adecuada
intervencion y control contable de todos los actos y documentos de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econémico, conforme a sus
estatutos.
Art.17: Régimen documental. Obligaciones contables.
El partido llevara, ademas del Libro de Afiliados, los Libros de Actas, de
Contabilidad, de Tesoreria, y de Inventarios y Balances, cuyo contenido se
fijara reglamentariamente y que permitan en todo momento conocer su
situacion financiera.
(La contabilidad se adecuara a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados)
CAPITULO QUINTO. DISOLUCION DEL PARTIDO.
. Art. 18: Disolucion.

El partido se disolverd o extinguird por (sefalar las causas, quérum y forma).

El patrimonio resultante en el momento de la disolucién, una vez satisfechas

las obligaciones financieras que existieren, se destinara a (asociaciones de

cardcter benéfico o social, otro partido, etc....).

CAPITULOS OPTATIVOS

. DISPOSICIONES (ADICIONALES, TRANSITORIAS)
1. REFORMA DE LOS ESTATUTOS
La modificacion de los presentes Estatutos sera de competencia de la Asamblea
G'e'_neral (u drgano supremo segtin los estatutos), adoptandose el acuerdo en la

[E;,ima establecida en................c............. No obstante lo dispuesto en el parrafo
_anterior, lo establecido en los articulos ............... de estos estatutos, podra ser
““'modificado por acuerdo de ...................., notificdindose la resolucién adoptada a la

Asamblea General (u 6érgano supremo).

2. ESTRUCTURA TERRITORIAL.

El partido establece delegaciones del mismo, bajo la dependencia de los drganos
rectores en los ambitos territoriales de................, que las representan y actuan en
el ambito territorial correspondiente. La organizacion y funcionamiento de las
delegaciones territoriales se ajustara a los siguientes principios:

DISPOSICION FINAL: Estara exenta de pago de la cuota a Faem.

79.-Situacion de las Elas.
~-SITUACION DE LAS ELAS Y PUEBLOS QUE QUIEREN CONSTITUIRSE EN ELAS O MUNICIPIOS.

ELAS:

CORDOBA.

ALGALLARIN, MALA SITUACION ECONOMICA Y NEGACION DEL AYTO MATRIZ A FIRMA DE CONVENIO
REGULADOR DE TRANSFERENCIAS ECONOMICAS, RECURSO C ADM CONTRA PPTOS 2009 Y 2010.

GUIJARROSA, NEGOCIACIONES AVANZADAS CON EL MUNICIPIO PARA LA SEGREGACION.

CADIZ

ELAS DE JEREZ:

INCUMPLIMIENTO DE CONVENIQ DE FINANCIACION POR PARTE DEL AYTO DE JEREZ. TRES ELAS
TORRECERA, ESTELLA DEL MARQUES Y LA BARCA DE LA FLORIDA AL MENOS LUCHAN CONTRA EL AYTO
PARA QUE LE ABONEN LA DEUDA. EL ALCALDE DE LA BARCA DE LA FLORIDA EN HUELGA DE HAMBRE
DURANTE UN SEMANA.
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ELAS DE JAEN:

TODAS SON EXCLUIDAS DE LOS PLANES PVLES Y DEL PER.

MURES PROBLEMAS CON EL MUNICIPIO POR LA FINANCIACION, Y LOS FONDOS A INVERTIR EN LA ELA,
SIN PLANES PVLES, NI PROFEA DIRECTOS.

GARCIEZ, PROPUESTA DE SEGREGACION AL MUNICIPIO.

MALAGA:
BOBADILLA ESTACION. BUENA EXPECTATIVA PARA LA CONSTITUCION DE ELA, EXPTE MUY AVANZADO
CON EL BENEPLACITO DEL AYTO DE ANTEQUERA.
SEVILLA.
MARISMILLAS, HA MEJORADO SU SITUACION EL PROTEJA QUE ANTES ERA DIEZMADA LA INVERSION
DESDE EL MUNICIPIO ESTE ANO LE HAN AUMENTADO EN 30 MIL EUROS MAS DE LOS QUE LE
PERTENECIAN.
EL PALMAR DE TROYA: PLANIFICANDO LA SEGREGACION
HUELVA:

. THARSIS: HA PEDIDO LA SEGREGACION CON POSIBILIDADES ALTAS DE OBTENER LA SEGREGACION.
LA REDONDELA: PROBLEMAS CON EL MUNICIPIO CON LAS TRANSFERENCIAS ECONOMICAS.

ot * 537, MAZAGON: RECHAZO DE TODOS LOS PARTIDOS DE LA PROVINCIA DE HUELVA CONTRA EL EXPTE DE
“4§;GREGAC£ON DE ESTA CIUDAD.
ey

i
L P
&

GRANADA:

_CARCHUNA CALAHONDA: HA PEDIDO LA SEGREGACION, TIENE CONTINUOS PROBLEMAS CON EL
> “"MUNICIPIO POR LA FINANCIACION.

TORRENUEVA: CONTINUOS PROBLEMAS CON EL MUNICIPIO POR LA FINANCIACION.

LA RABITA: “CREACION DE ELA” PERO SIN TERRITORIO SOLO EL CASCO URBANO, RELANTIZACION EN EL
TRAMITE FINAL DE LAS PUBLICACIONES, MALESTAR EN LA GENTE Y EN LA COMISION PROMOTORA,,
CONTRA LA JUNTA DE ANDALUCIA Y EL AYTO MATRIZ.

. VALDERRUBIO: PROBLEMAS CON LA FINANCIACION, DESDE EL MUNICIPIO Y OTRAS
CUESTIONES.....cco i

/V‘ ALMERIA:

BALANEGRA: CONTINUOS PROBLEMAS CON EL MUNICIPIO POR LA FINANCIACION, IMPULSO TRAS LA
STS, DE EXPTE DE SEGREGACION.

EN GENERAL LAS ELAS ATRAVIESAN UNA MALA SITUACION ECONOMICA NO SOLO POR EFECTOS DE LA
CRISIS, S| NO TAMBIEN PORQUE EL MUNICIPIO NO TRATA BIEN A LAS ELAS, SALVO EXCEPCIONES NI
TAMPOCO LA JUNTA AYUDA A CAMBIAR ESA SITUACION EN ESPECIAL LA JUNTA ESTA MUY EN
CONTRA DE LAS SEGREGACIONES Y DE LA CONSTITUCION DE NUEVAS ELAS.

82.-Dar a conocer la Memoria anual de actividades, y las cuentas realizadas desde octubre de 2009 a
Octubre de 2010.

MEMORIA ANUAL DE ACTIVIDADES REALIZADAS DESDE OCTUBRE DE 2009 A OCTUBRE DE 2010.

s e
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1.-Introduccién
De forma extractada pasamos a realizar un balance esquematizado del trabajo realizado durante el
SEGUNO afio de mandato, de la COMISION DELEGADA, de |a faem bajo la presidencia de Antonio Martin
Cabanillas, |a Vicepresidencia de Mercedes Tapia Sdnchez y ostentando |a Secretaria General Miguel
Martinez Murez y su equipo de colaboradores/as. Tenemos que poner de manifiesto que los pocos
medios con los cuenta una Federacion de este tipo, hace mas dificultoso su actuacion pero a pesar de
ello han sido muchas las actuaciones que se han llevado a cabo, desde Ias distintas vertientes en que se
puede dividir los objetivos marcados por la Asamblea celebrada en 19 de Octubre de 2008, en la cual se
aprobo un PLAN DE TRABAJO para los cuatro afios de mandato, el cual finalizaria en octubre de 2012, asi
como el presupuesto anual.
2.-Sentencias favorables del TSJA.
Merece la pena destacar la sentencia que en su dia recayé contra el Reglamento 185/2005 que
desarrolla la Ley de Demarcacion Municipal de Andalucia y el registro Andaluz de EELL.
Pues tras sendas sentencias favorables a FAEM y Ayto de Ela de Balanegra, en donde se anulan muchos
de los articulos del mencionado reglamento, se ha pedido la ejecucién de la Sentencia en lo
concerniente al reconocimiento como ELAS a las EATIMs antiguas sin necesidad de proceso de
adaptacioén, peticion esta que primero la hizo la FAEM, pero contesto Gobernacion requiriendo que
fueran una por una de las EATIMs CONSTITUIDAS como tales las que pidieran expresamente esta
cuestion, una vez solicitado por aguellas que lo han hecho se ha procedido a disponer mediante ORDEN
. DEL CONSEJERO, el reconocimiento de ELA a |as antiguas EATIMS. Lo que ocurre que se hace de forma
provisional, y también se le ha remitido un escrito de enmienda de esa ORDEN por entender no ajustada
a derecho la referida orden.
Tenemos que sefialar que es un gran logro que se nos reconozca a todas las Entidades locales
- Descentralizadas en Andalucia, el mismo estatus juridico. Asi como que los tribunales se pronuncien, en
“'*";'4;. cuanto a la autonomia local, de las ELAS, que tan dificil en ocasiones se nos pone desde todas las AAPP,

)
b
-

"E':E 1< ’a}’g particular desde los Municipios y desde la Junta de Andalucia.
-‘-‘.’-_-; k_;’\ Lg_’_referida resolucion judicial hace hincapié en muchos de los articulos tachandolos de nulos de pleno
L 'detecho, como lo concerniente al numero de habitantes (1000 habitantes)) para constituirse en ELA,

eé;re otros de suma importancia para las ELAS ya constituidas y aquellas que se quieran constituir.
e ESTAS SENTENCIAS DEL TSJA, TANTO FAVORABLES A FAEM COMO A LA ELA DE BALANEGRA HAN SIDO
,&ONFIRMADAS CON UNA RECIENTE SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE FECHA 15/6/2010,

v INADMITIENDO EL RECURSO DE CASASION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, CONTRA LA STSJA LA CUALSE
GARGABA PRACTICAMENTE EL REGLAMENTO 185/2005 DE LA LEY DMA LEY 7/93, Y POR TANTO
CONFIRMANDO LA SENTENCIA DEL TSJA Y CONDENANDO EN COSTAS A PAGAR 3000 € A LA JUNTA DE
ANDALUCIA. SIENDO ESTA SENTENCIA DEL SUPREMO LA MAS IMPORTANTE PARA NUESTRA
FEDERACION DESDE NUESTRA EXISTENCIA. LOS EFECTOS DE LA MISMA SON QUE TODAS LAS ANTIGUAS
EATIM, PASAN A SER ELAS, SIN NECESIDAD DE PROCESO DE_ADAPTACION DE NINGUNA CLASE, TAL Y
COMO PRETENDIA EL REGLAMENTO ANULADO CASI EN SU TOTALIDAD.

Otras sentencias recaidas en materia de Financiacion como RCA que planteo Balanegra y cuya Sentencia

es favorable a Ia ELA, en donde se queda de manifiesto el método de financiar a una ELA, que es

coincidente con la misma linea que desde hace afios defiende la FAEM.

La Sentencia en materia de Bienes de las ELAS, también igual a |la anterior promovida por Balanegra con
[ el apoyo de Faem, ha sido favorable en el sentido de que pasa a la titularidad de |a Ela todos los bienes

que se encuentren en el amito territorial de la misma.

EN CONCLUSION AHORA MISMO TODAS LAS ENTIDADES SOMOS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS
UNA BUENA NOTICIA QUE YA ES DEFINITIVA.

3.-Modificacion de Estatutos.

Ya registrados e inscritos en la Consejeria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia,
con fecha 26 de Junio de 20089, expte Co-10542, y numero de inscripcion 6832. Firmada por la
responsable en la fecha mencionada. Significa ello que la propia Junta de Andalucia a través de esta
inscripcion ampara una serie de objetivos de esta FAEM, como nuestra implicaciéon en todo lo gue se
legisle en materia de Regimen Local, y de financiacidn, ademas se nos da un espaldarazo en cuanto a lo
que desarrollamos en nuestras asambleas, pues se adecua a las legislacién vigente.

CONCLUSION: Objetivo cumplido de forma adecuada con la inscripcién de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica de la Junta de Andalucia.

4.-Pagina WEB de Faem.
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En el plan de trabajo aprobado por unanimidad en la asamblea anterior de fecha 18 de octubre de 2008,
se contenia como un objetivo a conseguir dotarnos de un instrumento moderno de conexion e
interlocucién interna y externa, a través de una subvencion de la CICE, hemos conseguido construir una
pagina WEB, que es una buena herramienta de trabajo para nuestra actuacién de hecho son muchos los
contenidos que se han introducido que nos ayudan a resolver dudas, problemas de caréacter
administrativo o la consulta de legislacién, sentencias de tribunales de interés, noticias sobre el mundo
local, modelo de ordenanzas e informes juridicos mas frecuentes, asi como todos los actos de los
érganos de gobierno de Faem, y una galeria de fotos de algunas de las ENTIDADES INTEGRANTES y
video de alguna Comision Delegada.
CONCLUSION: Objetivo cumplido de forma adecuada con la verificacion de la pagina WEB de la
Consejeria de Innovacién ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia.
5.-Planes de inversion local tanto Estatales como Autondmicos.
Tenemos que lamentar la insensibilidad con los recursos y competencias de las ELAS, por parte del
Gobierno del Estado y de la Comunidad Auténoma. Pues se aprobd el Plan de SOSTENIBILIDAD local por
valor de 5000 mil millones de €, y se nos excluyo del plan en cuanto a su ejecucion directa por nuestra
parte, tirando asi por la borda nuestra autonomia financiera y machacando la capacidad de iniciativa de
las ELAS, entregandonos a la Santa voluntad de los Municipios que en algunos casos como en Mures,
Marismillas, Estacion Linares-Baeza, entre otros Pueblos, no han invertido lo que en derecho por
habitantes les pertenece los Aytos matrices de Alcald |a Real, Cabezas de San Juan y Linares. Aunque con
. la entrada en vigor de la LAULA, en Marismillas, se ha podido convencer al Alcalde de cabezas, para que
ejecute proyectos en esta Ela.
Desde faem hemos remitido escritos de protesta a los Municipios que se negaron a invertir en las ELAS,
y también al Gobierno de Espafia, para que en esos planes entraran las ELAS DE FORMA DIRECTA, y se
nos contesto por la DIRECTORA GENERAL del M2 DE AAPP, Sra. Tena, que no era posible por la
complicacién de meter otras muchas EATIMs en el sistema, pero al menos conseguimos que en su
escrito se reflejara que en cierto modo el Municipio tendria que invertir la cantidad que corresponda en
la ELA, aunque no era de caracter obligatorio, incluso se hablo por teléfono con los responsables de la
Zredaccion y desarrollo de este PLAN, para advertirles de que en proximos afios rectifiquen e introduzcan
~alas ELAS
_.hf-JEn cuanto a los programas de la Junta de Andalucia como el PROTEJA, MENTA.......idéntica cuestién pero
~_ este afio laJunta tras los muchos escritos remitdos y protestas realizadas parece que se atisba un
cambio en estos programas y se han podido ejecutar proyectos desde el Ente Matriz en |as Elas, en
concreto contrasta el caso de Marismillas, que han dado 30.000 euros mas en las inversiones.
CONCLUSION: En muchas ELAS se ha invertido la cantidad aproximada de estos fondos de forma
indirecta desde el Municipio, y también hemos tenido la cortesia de recibir dos escritos de PRESIDENCIA
DEL GOBIERNO DE ESPANA, contestando a nuestros planteamientaos, dando traslado de los mismos al
Me de Politica Territorial, para que lo tenga en cuenta este afio 2010. Desgraciadamente no podemos
decir lo mismo de la Junta de Andalucia que ni tan siquiera nos ha contestado, aunque se es cierto que
. estan cambiando de actitud

6.- Escritos, Recursos planteados o informados por Faem, ante las Distintas Administraciones Publicas.
En linea con los objetivos marcados en nuestro plan de trabajo, se ha realizado una labor de rastrear
aquellas disposiciones legales del rango que sea que atacan nuestros recursos y autonomia local, tales
son |os casos de: Planes excepcionales de financiacion, en donde por ser Ela, nos discriminan con
cuantias de partida inferiores, caso de algunas Diputacidnes, a la que se le ha recurrido estas ordenes
de subvenciones y que son desestimadas y que estamos estudiando la posibilidad de recurrirlas, asi
como escritos remitidos a las consejerias, Diputaciones, Municipios, Organismos auténomos, etc......a
los cuales se le plantean que tengan en cuenta a la hora de programar las ordenes de subvenciones a las
ELAS, y que de no hacerlo entraremos en conflicto RCA, especial referencia debemos hacer a la
Consejeria de Innovacion ciencia y empresa y a la de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, en
la primera para que seamos beneficiarios de las subvenciones en materia de nuevas tecnologias, y en el
caso de la segunda para que se nos dote de mayor financiacion.

Seguimos en espera de |a sentencia referida al reconocimiento de las dos fiestas locales por parte dela
Consejeria de Empleo de |a Junta de Andalucia.

Sabemos que tres ELAS, han recurrido los presupuestos Municipales a sus respectivos Municipios, por
entender que |a consignacién en los mismos es insuficiente para prestar las competencias minimas.
Habiendo sido asesoradas en principio por la FAEM,
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7.-CONVENIOS DE TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION PROPICIADOS POR ESTA FAEM.
Cumpliendo a raja tabla nuestro plan de trabajo, asi como los articulos 22 y 32 de los Estatutos de la

Federacidn, se realizaron gestiones de apoyo a las siete ELAS cuyo Municipio matriz es Jerez, las cuales
son: la Barca de la Florida, Torrecera, Estella del Marques, El Torno, San Isidro de Guadalete, Nueva
Jarilla y Guadalcacin, también en Algallarin pero en este ultimo caso aun no se ha conseguido firmar
acuerdo alguno con el ente matriz, por la negativa de este.

Las distintas acciones fueron en dos campos una la consecucion de redactar unos documentos base que
asi se hizo que sirvieran de apoyo para pedir lo que en derecho procede en materia econémica, de tal
forma que como consecuencia de ello se logro que se conformara por vez primera en |a historia de las
relaciones entre el Municipio y las Elas un convenio de Financiacién con todas y cada una de las Elas de
Jerez, que ha supuesto el doble en algunos casos de la financiacion que recibieron en el afio 2009,

La otra accién consistio en el asesoramiento y apoyo en los medios de comunicacién para no dejar
aislados a los Alcaldes sobre todo de: la Barca, Estella y Torrecera, que fueron los que de verdad han
tirado del carro para conseguir un gran logro para todos, razon de mds para agradecerle su esfuerzo y
trabajo casi heroico en una coyuntura muy dificil, teniendo en frente a un Ayto Gran Ciudad como Jerez
que no es facil de doblegar y con todo el aparato de La Junta y Diputacién de Cadiz a favor del Municipio
de Jerez.

CONCLUSION: Se ha conseguido cumplir otro de los objetivos que dan sentido a nuestra FEDERACION
que es DOTAR DE MAS FINANCIACION, a las ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS, en el caso que nos
ocupa se ha conseguido que siete de las Entidades mas pobladas de Andalucia cuenten con un
instrumento mejorable, pero al menos adecuado para seguir avanzando en |a autonomia financiera de
las Entidades Locales Autonomas.
8.-REIVINDICACIONES O MANIFESTACIONES ANTE EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA EN DEFENSA DE LAS
SEGREGACIONES, COMPETENCIAS HISTORICAS Y FINANCIACION DE LAS ELAS.

FUE UN EXITO DE PUBLICO Y DE REPERCUSION, CON UNAS 700 PERSONAS CONSEGUIMOS SENSIBILIZAR

“ZA LAS FUERZAS POLITICAS DE NUESTRA DIFICIL SITUACION.

lf_@;(}lr\lCLUSIC')N: Cumplimiento de los fines que persigue nuestra Faem, en cuanto al apoyo a la
(consecucion de la conversion en Elas de Pueblos de Andalucia que llevan afios acariciando esta bella y
Choble idea. Con la certeza en el caso que nos ocupa que dias después de esta manifestacion EL

& <? PARLAMENTO ANDALUZ cedi6 en su postura inamovible de quitar de la LAULA los habitantes y la

s -"f r __

distancia EN EL CASO DE LA SEGREGACION v la supresién de los mil habitantes para el caso de creacién
de las ELAS.

10.-NUEVAS INSCRIPCIONES COMO SOCIOS DE FAEM Y RELACIONES CON OTRA CCAA.

Desde la Ultima asamblea han sido muchas las gestiones en todas las dreas realizadas pero sin dejar de
prestar atencion a la organizacion en el sentido mas clasico de ampliar en nimero de afiliados, a ello se
le ha dedicado una parte de nuestro escaso tiempo, pero como consecuencia de ello tenemos que decir
que se nos han inscrito las siguientes Entidades:

La Bobadilla y Garciez (Jaén) y Ochavillo del Rio en Cérdoba.

Estan en tramite las ELAS de: El Centenillo, la Quinteria, |a Ropera, Los Villares, La Zarza el Perrunal.
Debemos destacar los contactos llevados a cabo con varias Entidades locales Menores de Extremadura,
a fin de poder hacer algln acuerdo de conexion para tratar de primero tener un contacto con la
vocacion puesta en hacer una Federacion de Sur de Espaia que aglutine varias Comunidades
Auténomas que pueda incluir a Castilla |la Mancha, para ser mas fuertes y tener mas peso e influir asi en
la legislacion general sobre estas Entidades.

CONCLUSION: Se ha cumplido otro objetivo de nuestro plan de trabajo en tan corto espacio de tiempo
se ha hecho un gran esfuerzo en estructurar aun mejor la Federacion tanto en el crecimiento de
entidades nuevas, como en la puesta al dia de las ya adheridas actualizando censos y poniendo al dia los
pagos de |as cuotas pendientes que se ha conseguido en buena parte.

10.-LAS ENTIDADES PRO-SEGREGACIONES Y PRO-ELAS.

En este asunto los avances desde la Faem son relativos ya que no depende de nosotros directamente
que se creen nuevos Municipios y Elas, en todo caso hemos puesto especial atencion a los incipientes
inicios de conversion en Ela del pueblo de Navas de Tolosa, y Bobadilla Estacién, en ambos Pueblos
hemos realizado actos de apoyo a sus pretensiones, resaltando el referéndum de apoyo a la ELA y que
fue mayoritariamente respaldado por los vecinos de Bobadilla Estacién. En Navas de Tolosa se ha
visitado y realizado varios escritos y un estudio de competencias y recursos e incluso se ha reunido Ia
faem junto con raptes de la Navas de Tolosa con el nuevo Alcalde popular de la Carolina.
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En cuanto a las Entidades Pro-segregaciones, hay que poner de manifiesto que se organizo un reunion
del consejo de direccién en Mazagén como simbolo de apoyo a |a segregaciéon Municipal del referido
Pueblo, que creemos que cumple todos los requisitos pero que la Junta de forma injusta se opone al
mismo, y como consecuencia de ello la intervencion de los tribunales en estos procesos dejan siempre
en precario a la Entidad que se quiere segregar por las corrientes antisegregacionistas que los tribunales
en este campo practican. Asi como en las aportaciones al borrador del anteproyecto de Ley de
Autonomia Local de Andalucia, apostamos por la creacién de Elas y de Municipios sin trabas inttiles,
inadecuadas, irreales, temerosas y sin sentido de |a realidad Local de Andalucia en esta materia.
Conclusién: Se demuestra nuestro apoyo decidido para con estos Pueblos y sus rptes en las Comisiones
promotoras, cubriendo asi otro de los fines establecidos en los articulos 22 y 32 de nuestros Estatutos.
11.-APORTACIONES DESDE FAEM PARA LA CONFORMACION DE UNA LEY ANDALUZA DE AUTONOMIA

LOCAL.

En este asunto que ya se ha debatido en el punto 22, solo poner de manifiesto el enorme trabajo
realizado llevado a efecto desde la Vicepresidencia y secretaria confeccionando todo un texto articulado
como una verdadera ley en lo referido a las segregaciones y las ELAS, que nos ha llevado mas de tres
semanas de constantes documentos y debates hasta conseguir un producto final a nuestro juicio muy
digno, que fue remitido a los grupos politicos del parlamento Andaluz en visita en situ el dia 24/06/2009,
y posterior comparecencia de miembros de la Comision Delegada en fecha 7/07/2009 ante el grupo de
trabajo de |a comision de gobernacién para la redaccién de un informe sobre el asunto, para después
tramitar el anteproyecto de Ley por el Gobierno. Anteproyecto de Ley que desgraciadamente no se le

puede denominar de “autonomia loca

I” al menos en lo referido a la creacion de Municipios, Elas, o el

refuerzo de las preexistentes, ya que lo que realmente emana en estos campos, un retroceso e
invelucion sin avanzar nada en nuestra financiacién restando autonomia a las ELAS, y prohibiendo por

Ley la Creacion de nuevos Municipios con unas condiciones leoninas, propias de republicas “bananeras”
“aunque con la lucha hemos conseguido al menos quitar los hbtes y la distancia tanto para la creacién

pcu_’ segregacion de un Municipio como para la creacion de una ELA. Tambien hemos logrado que se
redacte el articulo 130, con el que se puede garantizar en parte la financiacién de las ELAS. Igualmente
se ha conseguido el reconocimiento sin necesidad de proceso de adaptacion de las EATIM en ELAS.

12 -Adjuntamos relacion de visitas y principales actos realizados.

Como se

observa se adjunta el listado, pero antes hay que decir que todo no es abarcable, pero se ha realizado
un trabajo, arduo y complicado con resultados en esta ocasion claros pero que en otros momentos no
son faciles de detectar dado que nuestro trabajo en ocasiones su resultado se ve pasados unos afios, lo
que aun dificulta aun mas nuestra accion. Es destacable que toda Entidad o persona que nos solicita nos
encuentra para dar respuesta a su peticion u orientarle en buscar las soluciones mas adecuadas.

FECHA DE LA PUEBLO MOTIVO Y OBSERVACIONES
CELEBRACION VISITADO E
DEL ACTO INSTITUCION

ECT...
NOVIEMBRE DEFENSOR DEL | LLEVARLE LAS ENMIENDAS A LA LAULA Y PICA, ASI COMO FONDOS FEIL
12/11/2009 PUEBLO
NOVIEMBRE DELEGADO DEL | DESCRIMINACION DE FONDOS FEIL A LAS ELAS ANOS 2009 Y 2010
12/11/ 2009 GOBIERNO DEL

ESTADO EN

SeVILLA
NOVIEMBRE CONSEJERIA DE | PARA HABLAR CON EL DIRECTOR GENERAL Y CON EL CONSEJERO Y LLEVAR
12/11/2009 GOBERNACION | NUESTRAS ENMIEDAS A LA LAULA Y PICA
NOVIEMBRE PARLAMENTO | ENTREVISTA CON LOS TRES GRUPOS POLITICOS PARA TEMA LAULA Y PICA.
12/11/2009 DE ANDALUCIA
12-DIC-2009 MANIFESTACIO | CONTRA EL ANTEPROYECTO DE LAULA, PARTICIPANTES 700 PRESONAS,

N EN SEVILLA ITINERARIO DESDE AVDA TORNEO HASTA PARLAMENTO. Y ALLI MISMO NOS
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DE FAEM RECIBIERON LOS TRES GRUPOS POLITICOS DEL PARLAMENTO.
28-DIC-2009 REUNION ASUNTO DE ANTEPROYECTO DE LAULA Y PICA Y ACCIONES A TOMAR, Y
COMISION ACUERDOS DE RECURRIR TODA DISPOSICION QUE SE ENTIENDA QUE
DELEGADA EN DANA LOS INTERESES DE LAS ELAS, Diputaciones y Municipios, junta andalucia.
ANTEQUERA
27 ENERO 2010 VISITA AYTO DE | INICIATIVA MUNICIPAL PARA ELA DE NAVAS DE TOLOSA, REUNION CON
CAROLINA SR ALCALDE FCO GALLARIN, SE COMPROMETIO A TIRAR PARA ADELANTE
CON ESTE ASUNTO.AUNQUE LUEGO HA RECULADO EN ESTE ASUNTO.
.. | 30-ENERO-2010 REUNION ASUNTO DE ANTEPROYECTO DE LAULA Y PICA Y ACCIONES A TOMAR, Y
7 . COMISION ACUERDOS DE RECURRIR TODA DISPOSICION QUE SE ENTIENDA QUE
£ DELEGADA EN DANA LOS INTERESES DE LAS ELAS, DIP DE JAEN Y DE CORDOBA, DACION
e ANTEQUERA CUENTAS SOBRE CONVENIO FIRMADO CON CONSULTORIA CIEM-MALAGA
_3§FEBRER02010 VISITA A MIEMBROS DE LA COMISION DELEGADA CON DIEGO VALDERAS, FERNANDO
PARLAMENTO MARTINEZ PSOE Y ARENAS, PP, PARA VER POSICION CLARA SOBRE PROYECTO
I ) GRUPO IU DE LAULA Y PICA.
3 MARZO 2010 DEBATE ASISTENCIA DE MIEMBROS DE COMISION DELEGADA DE FAEM, SOBRE
PARLAMENTO ENMIENDAS PROYECTO DE LEYES LOCALES.
13 MARZO 2010 | REUNION PARA ANALISIS DE LA SITUACION DE LAS PROPUESTAS NUESTRAS A LOS
COMISION GRUPOS PARLAMENTARIOS.
DELEGADA EN
ANTEQUERA
20 MARZO 2010 INSCRIPCION ASISTENCIA A LAS JORNADAS, SOLO SECRETARIA.
JORNADAS
LEYES LOCALES
6 ABRIL 2010 PARLAMENTO COMPARECENCIA DE MIEMBROS DE LA COMISION DELEGADA DE FAEM EN
ANDALUZ LA COMISION DE GOBERNACION DEL PARL ANDALUZ, PARA EXPONER
POSTURA SOBRE LAS LEYES LOCALES PONENTES SECRETAR, VECEPRESIDENTA
Y PTE.
7 ABRIL 2010 ASOCIACION REUNION CON LAS ELAS DE JAEN, PARA ANALIZAR SU DIFICIL SITUACION, SE
PRENSA DE ACORDO CONTINUAR CON LAS ACCIONES VARIAS PARA QUE LAS ELAS DE LA
JAEN PROVINCIA DE JAEN SEAN TRATADAS COMO AL RESTO.
15 ABRIL 2010 VISITAA LA REUNION CON EL VICECONSEJERO DE GOBERNACION, SR PERINAN, Y EL
CONSEJERIA DE DIRECTOR GENERAL NUEVO, PARA HACERLE LLEGAR NUESTRAS PETICIONES
GOBERNACION PARA ACOMODAR LAS LEYES A NUESTRAS JUSTAS PETICIONES, DE
EN SEVILLA FINANCIACION Y COMPETENCIAS.

26 MAYO DE DEBATE FINAL ASISTENCIA DE MIEMBROS DE LA COMISION DELEGADA AL DEBATE

2010 DE LOS TEXTOS | FINALDE LA LEY DE AUTONOMIA LOCAL PARA ANDALUCIA (LAULA)
DE LEYES Y LEY DE PARTICIPACION DE LAS EELL EN LOS TRIBUTOS DE LA
LOCALES EN COMUNIDAD AUTONOMA (PICA) CON LA APROBACION DE ESTAS LEYES,
PARLAMENTO Y EL APOYO SOLO DEL PSOE-A, PP E IU-CA VOTARON EN CONTRA.
DE ANDALUCIA

21 JUNIO 2010 REUNION EN SECRETARIA CON ELAS DE LA PROVINCIA DE JAEN, PARATRATAR TEMAS
ELA DE LA DIVERSOS, COMO PLANES PVLES DE DIPUTACION DE JAEN A LAS ELAS, PER
BOBADILLA DIRECTO A LAS ELAS.............ECT, SE ACORDO PEDIR CITA A PTE DIPUTACION DE
(JAEN) JAEN Y RECURRIR AQUELLOS PROGRAMS EN DONDE LAS ELAS NO ESTEN
PROVINCIA DE CONTEMPLADAS.
JAEN

28-29 JUNIO JORNADAS JORNADAS SOBRE LEYES DONDE FAEM ESTUVO REPRESENTADA POR 4

2010 SOBRELAULAY | MIEMBROS, Y DEFENDIMOS NUESTRAS PROPUESTAS ANTE LOS ASISTENTES,
PICA EN CEMCI ENTRE LOS QUE HABIA CATEDRATICOS DE DERECHO ADMINSITRATIVO, Y EL
DE GRANADA PROPIO EXDIRECTOR GENERAL SR. ZAFRA, Y CUYA CONCLUSION FUE QUE
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CON LA LEY SE HA PERDIDO UNA OPURTINIDAD DE ORO DE DAR SU SITIO DE
VERDAD AL MUNDO LOCAL, Y QUE EN VEZ DE CONVERTIRNOS EN UN NIVEL

MAS DE GOBIERNO, SEGUIMOS SIENDO CONSIDERADOS UN SECTOR MAS DE

LA ADMINISTRACION SIN UNA VERDADERA AUTONOMIA FINANCIERA Y POLITICA
QUE ACABE CON NUESTROS ENDEMICOS PROBLEMAS.

13 JULIO 2010 VISITA VARIOS MIEMBROS DE LA COMISION DELEGADA PARA HACER VER AL
DEFENSOR DEL DEFENSOR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS DE LOS ARTICULOS
PUEBLO DE LAS LEYES LOCALES, TALES COMO LA SUPRESION DE LA INICIATIVA
POPULAR EN LA SEGREGACIONES, ENTRE OTRAS MUCHAS, EL CUAL SE
MOSTRO RECEPTIVO A AYUDARNOS A ELEVAR DICHO RECURSO AL
DEFENSOR DEL PUEBLO ESPANOL.
1§_AGOSTO VISITA AL EL ALCALDE DE ALGALLARIN SE ENTREVISTO CON EL NUEVO DIRECTOR GENERAL
2010 DIRECTOR SR: REGUERA, PARA ENTREGAR UN DOSSIER SOBRE PROBLEMATICA CON EL
GENERAL AYTO MATRIZ, EL CUAL ADELANTO QUE LOS MUNICIPIOS Y DIPUTACIONES
DEBEN RESPETAR A LAS ELAS DANDO LA PARTE QUE LE CORRESPONDE, DE LO
CONTRARIO RECOMIENDA IR A LOS TRIBUNALES, PARA GARNAR ESTOS ASUNTOS.
OTRAS MANIFESTACIO | MIEMBROS DE LA COMISION DELEGADA NOS DIMOS CITA PARA APOYAR A LOS
CUESTIONES DIA | N/ HUELGA DE ALCALDES DE LAS ELAS MAS AFECTADAS, TORRECERA, ESTELLA DEL MARQUES Y
27 DE JULIO DE HAMBRE DEL LA BARCA DE LA FLORIDA.
2010 ALCALDE DE Y MOSTRAMOS NUESTRO APOYO CON PARCARTA INCLUIDA ASI COMO
BARCA DE LA CON VARIOS COMUNICADOS DE PRENSA QUE FUERON PUBLICADOS EN LOS
FLORIDA, POR MMCC DE LA PROVINCIA DE CADIZ.
IMPAGO DE
CONVENIO DE
TRANSFERENCI
AS DEL AYTO DE
JEREZ, A LAS
ELAS .
SENTENCIA 15 INADMITIENDO | SENTENCIA FAVORABLE DEL SUPREMO A FAVOR DE LAS ELAS (FAEM)
JUNIO DE 2010 RECURSO DE ANULANDO MUCHOS ARTICULOS DEL DECRETO 185/2005 QUE REGULA EL
DEL TRIBUNAL CASACION DE REGLAMENTO DE LA DEMARCACION MUNICIPAL DE ANDALUCIA Y EL
SUPREMO LA JUNTA DE REGISTRO ANDALUZ DE
ANDALUCIAY ENTIDADES LOCALES.
CONDENA EN
COSTASA LA
MISMA.
PRESENTACION CONTRA CON OBJETO DE CUMPLIR LOS FINES ESTATUTARIOS QUE NOS HEMOS
DE VARIOS NORMATIVA DE | DADO SE HAN REALIZADO UNA SERIE DE RECURSOS EN DEFENSA DE LAS
RECURSOS LA JUNTA DE ELAS, TALES COMO: FINANCIACION DE LAS ELAS, PROGRAMAS DE
DESDE FAEM. ANDALUCIAY SUBVENCIONES, CAMINOS RURALES, PLANES PROVINCIALES,
LAS INUNDACIONES , ECT...
DIPUTACIONES
ANDALUZAS
2 octubre 2010 Reunidn C. Reunién comision delegada en Algallarin Cérdoba.
delegada
23 OCTUBRE ASAMBLEA SE DEBATIRAN 10 PUNTOS
2010 GENERAL
ORDINARIA
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X Fecha impresion: 09/10/2010

Saldo y movimientos - Saldo y ultimos movimientos

Cuenta: 2100 3660 77 2200014440

Saldo actual: + 2.8B9R8,89 euros (+ 482.335 pts.)
Saldo retenido:  + 100,00 euros (+ 16.639 pts.)
Saldo disponible: + 2.798,89 euros (+ 465.696 pts.)
IBAN: ES82 2100 3660 7722 0001 4440

(‘_"\ON A'Nf.r;qq .
W’
‘.-5
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Concepto Fecha | Fecha valor Importe Saldo
PR.FAC54247322 07/10/2010 07/10/2010 + 2.898,89
FACTIR54247322 07/10/2010 07/10/2010 +400,00  + 2.900,88
TRASPASO L.ABIERTA 02/10/2010 02/10/2010 + 2.500,88
TRASPASO L ABIERTA 02/10/2010 02/10/2010 + 2.640,88
TRASPASQ L.ABIERTA 29/09/2010 29/09/2010 + 3.240,88
FIJO957327938.SEP 23/09/2010 23/09/2010 + 3.370,74
TRASPASO L.ABIERTA 03/09/2010 03/09/2010 + 3.443,97
TRASPASO L.ABIERTA 27/08/2010 27/08/2010 +4.043,97
FI)0957327938.AGO 24/08/2010 24/08/2010 +4.167,10
TRASPASO L.ABIERTA 06/08/2010 06/08/2010 +4.249,12
TRASPASO L.ABIERTA 31/07/2010 31/07/2010 +4.849,12
. F1)0957327938.1UL 23/07/2010  23/07/2010 +4.987,12
VISTALEGRE SUM. 09/07/2010 09/07/2010 + 5.062,54
TRASPASO L.ABIERTA 08/07/2010 08/07/2010 +5.129,60
TRASPASO L.ABIERTA 02/07/2010 02/07/2010 +5.729,60
WRWZA g TRASPASO L.ABIERTA 02/07/2010 02/07/2010 + 6.329,60
“ «TRASPASO L ABIERTA 30/06/2010 30/06/2010 + 6.409,59
1.3\ mnsnso L.ABIERTA 29/06/2010 29/06/2010 + 6.531,91
" SERV.EMIS. TRANSF 23/06/2010 23/06/2010 + 6.736,41
TRANSFERENCIA L.AB. 23/06/2010 23/06/2010 +6.739,41
TRASPASO .ABIERTA 23/06/2010 23/06/2010 +6.914,41
F1J0957327938.JUN 23/06/2010 23/06/2010 + 6.989,41
TRASPASQO L.ABIERTA 07/06/2010 07/06/2010 + 7.092,62
TRASPASO L ABIERTA 05/06/2010 05/06/2010 +7.177,61
TRASPASO L.ABIERTA 29/05/2010 29/05/2010 + 7,777,61
TRASPASO L.ABIERTA 27/05/2010 27/05/2010 +7.910,90
F1J0957327938.MAY 25/05/2010 25/05/2010 + 7.984,80
. PR.DEV51899617 21/05/2010 21/05/2010 + 8.064,95
DEVTIR51899617 21/05/2010 11/05/2010 + 8.072,52
NOMINA {TRF) 12/05/2010 12/05/2010 + 400,00 + 8.472,52
PR.FAC51899617 11/05/2010 11/05/2010 + 8.072,52
FACTIRS1899617 11/05/2010 11/05/2010 + 400,00 + 8.074,48
TRASPASO L.ABIERTA 08/05/2010 0B/05/2010 + 7.674,48
SERV.EMIS. TRANSF 06/05/2010 06/05/2010 +7.839,18
TRANSFERENCIA L.AB, 06/05/2010 06/05/2010 + 7.843,66
TRASPASO L.ABIERTA 26/04/2010 26/04/2010 - +9.124,30
4
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TEL.957327938.ABR 23/04/2010 23/04/2010 +9.724,30
TRASPASO L.ABIERTA 15/04/2010 15/04/2010 + 9.804,89
TRASPASO L.ABIERTA 11/04/2010 1170472010 + 10.028,84
TRANSF. A SU FAVOR 09/04/2010 09/04/2010 +400,00 + 10.239,34
TRASPASO L.ABIERTA 29/03/2010 29/03/2010 i + 9.839,34
TEL.957327938.MAR 23/03/2010 2370372010 . + 10.439,34
D.G. TESORERIA C. 16/03/2010 16/03/2010 + 2.930,40 + 10.890,45
TRANSF. A SU FAVOR 16/03/2010  16/03/2010 + 44,00  + 7.960,05
SERV.EMIS. TRANSF 13/03/2010 13703/2010 + 7.916,05

~ TRANSFERENCIA L.AB. 13/03/2010 13/03/2010 + 7.919,05
. TRASPASO L.ABIERTA 13/03/2010 13/03/2010 + 7.963,05
— PR.DEV50752247 06/03/2010 06/03/2010 + 8.603,05
J DEVTIR50752247 06/03/2010 02/03/2010 + B.620,23
TRASPASO L.ABIERTA 05/03/2010 05/03/2010 : + 10.072,23
PR.FAC50752247 02/03/2010 02/03/2010 +10.171,23
FACTIR50752247 02/03/2010 02/03/2010 +2.281,00 + 10.180,83
PR.FACS50752247 01/03/2010 0170372010 + 7.899,83
FACTIR50752247 01/03/2010 01/03/2010 + 533,00 + 7.902,34
TRASPASO L.ABIERTA 01/03/2010 01/03/2010 + 7.369,34
LEGALITAS ASIST, 01/03/2010 01/03/2010 + 7.969,34
TRASPASO L.ABIERTA 24/02/2010 24/02/2010 + 8.034,33
TEL.957327938.FEB 23/02/2010 23/02/2010 + 8.634,33
PR.FACS50519350 16/02/2010 16/02/2010 +9.236,42
FACTIR50519350 16/02/2010 16/02/2010 + 700,00 + 9.239,60
TRASPASO L.ABIERTA 14/02/2010  14/02/2010 + 8.539,60
TRASPASO L.ABIERTA 06/02/2010 06/02/2010 + 8.638,60
TRASPASO L.ABIERTA 04/02/2010 04/02/2010 + 8.770,94
LEGALITAS ASIST. 04/02/2010 04/02/2010 i +9.370,94
MANTENIM. L.ABIERTA 01/02/2010 31/01/2010 +9.417,34
TRASPASO L.ABIERTA 30/01/2010 30/01/2010 + 9.428,94
TRASPASO L.ABIERTA 29/01/2010 29/01/2010 + 9.904,90
. TRASPASO L.ABIERTA 29/01/2010 29/01/2010 + 10.074,44
PR.DEV50053751 29/01/2010 29/01/2010 + 10.255,54
DEVTIR50053751 29/01/2010 19/01/2010 + 10.263,88
PR.DEV50053751 26/01/2010 26/01/2010 + 10.953,88
DEVTIR50053751 26/0D1/2010 19/01/2010 +10.961,45
PR.DEV50053751 23/01/2010 23/01/2010 + 11.361,45
DEVTIR50053751 23/01/2010 19/01/2010 + 11.400,31
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PR.DEV50050464
DEVTIRS0050464
TEL.957327938.ENE
TRASPASO L.ABIERTA
TRASPASO L.ABIERTA
SERV.EMIS, TRANSF

. TRANSFERENCIA L.AB.

“SERV.EMIS. TRANSF
TRANSFERENCIA L.AB,
PR.FAC50053751
PR.FAC50050458
FACTIR50053751
FACTIR50050458
PR.FAC50053751
PR.FACS0050464
FACTIR50053751
FACTIRS0050464
MANTENIM. L.ABIERTA
TEL.957327938.DIC
MANTENIMIENTO
RETENCION FISCAL
INTERESES

TRASPASO L.ABIERTA
MANTENIM. L.ABIERTA
TEL.957327938,NOV
SERV.EMIS, TRANSF
TRANSFERENCIA L.AB.
SERV.EMIS. TRANSF
TRANSFERENCIA L.AB,
PR.FAC48975812
FACTIR48975812
SERV.EMIS. TRANSF
TRANSFERENCIA L.AB,
TRANSF. A SU FAVOR
TRASPASO L.ABIERTA
TRASPASO L.ABIERTA
LEGALITAS ASIST,
MANTENIM. L.ABIERTA

23/01/2010
23/01/2010
23/01/2010
21/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
18/01/2010
18/01/2010
18/01/2010
18/01/2010
01/01/2010
23/12/2009
16/12/2009
16/12/2009
16/12/2009
07/12/2009
01/12/2009
24/11/2009
22/11/2009
22/11/2009
18/11/2009
18/11/2009
11/11/2009
11/11/2009
09/11/2009
09/11/2009
06/11/2009
03/11/2009
03/1172009
03/11/2009
01/11/2009

haps:/7lo2 facaina es/GlPeticiones; WeblogicSession- HawMw 208,

23/01/2010
1B/01/2010
23/01/2010
21/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
19/01/2010
18/01/2010
18/01/2010
18/01/2010
18/01/2010
31/12/2009
23/12/2009
16/12/2009
16/12/2009
16/12/2009
07/12/2009
30/11/2009
23/11/2009
22/11/2009
22/11/2009
18/11/2009
18/11/2009
11/11/2009
13/11/2009
09/11/2009
09/11/2009
07/11/2009
03/11/2009
03/11/2009
02/11/2009
31/10/2009

+ 15.147,00
+ 450,00

+ 787,00
+ 1.272,00

+ 0,54

+ 1.000,00

+ 84,00

+ 14.214,31
+ 14.229.41
+ 15.501,41
+ 15.887,77
+16.204,11
+ 16.804,11
+ 16.807,11
+ 17.568,31
+ 17.571,31
+ 17.806,31
+ 17.868,15
+ 17.870,32
+ 2.723,32
+ 2.273,32
+ 2.276,85
+ 2.282,35
+ 1.495,35
+ 223,35

+ 234,95

+ 416,40

+ 436,40

+ 436,50

+ 435,96

+ 585,96

+ 597,56

+ 724,03

+ 727,53

+ 1.127,53
+ 1.131,03
+ 1.419,93
+ 1.424,31
+ 424,31

+ 427,81

+ 1.027,81
+ 943,81

+ 1.243,81
+ 1.564,47
+ 1.652,47
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PR.FAC48664990 27/10/2009 27/10/2009 + 1.664,07
PR.FAC48664968 27/10/2009 27/10/2009 + 1.665,96
FACTIR48664990 27/10/2009 29/10/2009 + 156,97 + 1.668,72
FACTIR48664968 27/10/2009 29/10/2009 + 600,00 + 1.511,75
TRASPASO L.ABIERTA 25/10/2009 25/10/2009 + 911,75
TRASPASO L.ABIERTA 25/10/2009 25/10/2009 + 1.068,72
TEL.957327938.0CT 23/10/2009 22/10/2009 + 1.143,72
TRASPASO L.ABIERTA 20/10/2009 20/10/2009 + 1.277,96

e &

Tras el debate sobre este punto se aprueba por unanimidad de los presentes.

92.- Aprobacién del Presupuesto y actividades para el periodo desde octubre 2010 a octubre del 2011
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Se exponen las actividades por el Secretario, que son las siguientes:

Las actividades a realizar se centraran en continuar desarrollando el programa de trabajo aprobado en
la anterior asamblea de 18 de octubre de 2008, para todo el mandato, pero con especial incidencia en
el seguimiento de las enmiendas de la ley de autonomia Local y de participacion en los tributos de la
Comunidad Auténoma, en orden a que nuestras aportaciones sean tenidas en cuenta, SOBRE TODO
PARA QUE LAS INICIATIVAS VECINALES EN LAS SEGREGACIONES MUNICIPALES SEAN INSTAURADAS EN
LAS LEYES, ASI COMO LA REGLAMENTACION SENCILLA PERO FUNCIONAL DE LOS CONVENIOS DE
FINANCIACION DE LAS ELAS CON LOS MUNICIPIOS.
Asi como en el crecimiento del numero de asociados, la puesta al dia de los atrasos de algunas
Entidades, y como consecuencia de todo lo anterior profundizar en los aspectos de formacion y ayuda
administrativa a las Elas con mayores dificultades, y que asi nos requieran.
Debiendo sefalar la importancia de conseguir que todas las Entidades tengan convenio de
transferencias firmado con el Municipio, como instrumento fundamental de mejora de la financiacién
y de seguridad juridica en estos campos.
Asi como en el apartado de segregaciones Municipales y de comisiones promotoras para la conversion
en ELAS, el apoyo técnico que se pueda en aras a conseguir que cuaje de una vez por todas los
expedientes que llevan en la Junta de Andalucia muchos afios, y aquellos de nueva iniciativa tratar de
. cooperar en su consecucion. Entendemos que dada la situacién que atravesamos, las cuotas se
mantendran en 0,35€ cmts/habitante.
PRESUPUESTO DE ACTIVIDADES PARA EL ANO 2011.

INGRESOS 2011

DE CUOTAS 2010 19.571 €

OTROS INGRESOS 3.129 €

TOTAL INGRESOS 22.700 €
GASTOS 2011

GASTOS FUNCIONAMIENTO DE | 11.200 €
LA FAEM-SECRETARIA GENERAL
COMUNICACIONES FIJAS, 3.500 €
MOVILES E INTERNET
GASTOS MATERIAL DE OFICINA | 1.500 €

GASTOS ORGANOS DE 2.000 €
GOBIERNO
GASTOS JURIDICOS 4500 €
’ TOTAL GASTOS 22.700 €

Se somete a votacion este punto y es aprobado por unanimidad.
10-Urgencias, ruegos y preguntas.

El alcalde del Marmol pregunta sobre el tema de las subvenciones sobre los caminos rurales, y es
contestado por la vicepresidenta.

Se producen algunos otros ruegos y preguntas, que son contestados o debatidos por la mesa, y después
el Presidente levanta la sesion, siendo las 15,00 horas del dia 23 de octubre de 2010.

Detn‘dn lo cua] m;omo secretario doy fe, con el visto bueno del Presidente de la Faem.

Rl ~ ;
b ”azq ., © EL SECRETARIO GENERAL

&7

FDO ANTON'O (MA‘R‘”N CABANILLAS FDO. MIGUEL MARTINEZ MUREZ.
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